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सार 

बायतीम रोकतंत्र के कामयकयण भें सर्ायधधक वर्र्ाददत उऩफंधों भें अनुच्छेद 356 यहा है जजसे साभान्म जनभानस 

याष्ट्रऩतत शासन के रूऩ भें जानता है। याजस्थान भें याष्ट्रऩतत शासन का इततहास बी ऩमायप्त रूऩ से वर्र्ाददत यहा है। 

स्र्तंत्रता ऩश्चात से र्तयभान तक याजस्थान याज्म भें याष्ट्रऩतत शासन 4 फाय रगामा जा चुका है। याज्म भें जफ बी 
याष्ट्रऩतत शासन रगामा गमा उसके ऩीछे कानून व्मर्स्था के प्रश्न से कह ं अधधक याजनीततक प्रश्न यहे। मह इस फात 

को फर प्रदान कयता है कक कें द्र की भनोर्जृतत सदैर् से ह  याज्मों के प्रशासन के वर्षमों भें अनार्श्मक हस्तऺेऩ की यह  
है। 

ऩररचय 

बायतीम संवर्धान तनभायताओं ने संवर्धान तनभायण के सभम है एक ऐसी जस्थतत की कल्ऩना की थी जफ याज्म की 
इकाइमां अऩने साभान्म प्रशासन के संचारन भें असभथय हो जाए औय मह जस्थतत आऩातकार न जस्थततमों के रूऩ भें 
ऩरयबावषत की गई थी ऐसा होने ऩय कें द्र की सयकाय याज्मों का प्रशासन अऩने हाथ भें रे रेने भें सऺभ हो सकें । इस 

जस्थतत के सभाधान के लरए संवर्धान तनभायताओं ने संवर्धान के बाग 18 भें आऩातकार न जस्थततमों के संफंध भें 
अनुच्छेद 352 से 360 तक सजमभलरत ककए गए इन अनुच्छेदों भें 356 अनुच्छेद याज्म सयकाय की वर्परता से 

उतऩन्न होने र्ार  जस्थतत ककस संफंध भें ककए गए प्रार्धानों को दशायता है। 

अनुच्छेद 356, कें द्र सयकाय को ककसी याज्म सयकाय को फर्ायस्त कयने औय याष्ट्रऩतत शासन रगाने की अनुभतत उस 

अर्स्था भें देता है, जफ याज्म का संर्ैधातनक तंत्र ऩूय  तयह वर्पर हो गमा हो।  

संवर्धान तनभायताओं ने अनुच्छेद 356 को एक साधन के रूऩ भें बायतीम संवर्धान भें प्रवर्ष्ट्ट ककमा था उनका भानना 
था कक आऩातकार न जस्थततमों भें मदद याज्म सयकायें  वर्पर हो जाती हैं तो शासन प्रशासन के सुचारू संचारन भें 
ककसी बी प्रकाय का व्मर्धान उतऩन्न ना हो औय उतऩन्न होने र्ार  संबावर्त अतनजश्चतता को योका जा सके ऩयंतु 

अऩने व्मर्हारयक कामयकयण भें अनुच्छेद 356 का बायतीम संवर्धान भें सर्ायधधक भात्रा भें दषु्ट्प्रमोग हुआ है। स्र्तंत्रता 
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ऩश्चात के 70 र्षों भें इस अनुच्छेद का प्रमोग 100 से अधधक फाय ककमा जा चुका है। इस अनुच्छेद का प्रथभ फाय 

प्रमोग 31 जुराई 1957 हुआ था। व्मर्हाय भें देर्ा गमा है कक जफ कबी कें द्र एर्ं याज्म भें वर्ऩय त दरों की सयकायें 
अजस्ततर् भें आई हैं छोटे-छोटे वर्षमों औय भुद्दों ऩय बी अनुच्छेद 356 का प्रमोग हुआ है। 

अनुच्छेद 356 के दो महत्तत्तवऩूर्ण ऩहऱू हैं- 
1.  याष्ट्रऩतत याज्म के कामयऩालरका प्रभुर् याज्मऩार की रयऩोटय मा कपय ककसी अन्म संस्था (केन्द्र म भंत्रत्रऩरयषद) 

के कहने ऩय आऩात की घोषणा कय सकता है। इसभें भात्र याष्ट्रऩतत की संस्तुतत आर्श्मक है जो भंत्रत्रऩरयषद की 
सराह ऩय कामय कयता है। इस प्रकाय मह व्मजतततनष्ट्ठता ऩय आधारयत है।  

2.  याज्म भें ऐसी जस्थतत उतऩन्न होना कक संवर्धान के अनुसाय सयकाय चराना भुभककन न होने ऩय बी याष्ट्रऩतत 

आऩात की घोषणा कय सकता है। उल्रेर्नीम है कक संर्ैधातनक तंत्र की वर्परता भुख्मत् याजनैततक संकट, 

आंतरयक अशांतत, संघ कामयकारयणी के संर्ैधातनक तनदेश के साथ गैय-अनुऩारन इतमादद जस्थततमों भें की जा 
सकती है। इन ऩरयजस्थततमों भें बी याष्ट्रऩतत का तनणयम अंततभ होता है। साथ ह  प्रस्तुत ऩरयजस्थततमों भें का 
संवर्धान भें कोई र्णयन नह ं है, जो व्मजतततनष्ट्ठता को फढ़ाता है। इस प्रकाय याष्ट्रऩतत शासन की 
व्मजतततनष्ट्ठता स्र्त् लसद्ध होती है। 

आऩात की उद्घोषणा भें र्स्तुतनष्ट्ठता तम कयके केन्द्र र् याज्म सयकायों के भध्म वर्श्र्ास र् संतुरन को फढ़ामा जा 
सकता है।  

र्स्तुतनष्ट्ठ तनमभों से आऩात की उद्घोषणा के तनमभ स्ऩष्ट्ट र् ऩायदशी होंगे। इससे याज्म सयकायों के उततयदातमतर् 

को फेहतय तय के से सुतनजश्चत ककमा जा सकेगा। 

आऩात के तनमभ भें र्स्तुतनष्ट्ठता के सभार्ेश से सहमोगी संघर्ाद को फर लभरेगा। मह ‘एक बायत शे्रष्ट्ठ बायत’ की 
अर्धायणा हेतु आर्श्मक है।  

अनुच्छेद 356 के अंतगयत प्रार्धानों की सीभाओं को सर्ोच्च न्मामारम ने एस.आय. फोमभई केस भें तनधायरयत ककमा। 

इसके अंतगयत इस अनुच्छेद की व्मजतततनष्ट्ठता  को कभ कयके र्स्तुतनष्ट्ठता के तततर् को फढ़ाने हेतु आऩात की 
घोषणा को न्मातमक ऩुनवर्यरोकन की सीभा के अंतगयत रामा गमा, तमोंकक तनस्संदेह आऩात की उद्घोषणा संवर्धान 

के अनुसाय याष्ट्रऩतत का व्मजतततनष्ट्ठ तनणयम है, कपय बी सहमोगी संघर्ाद को सुतनजश्चत कयने हेतु इस तनणयम का 
आधाय सदैर् र्स्तुतनष्ट्ठ होना चादहमे। 

अध्ययन का महत्तव 

अनुच्छेद 356 ऩय साभान्मत् मह आऺेऩ रगामा जाता है कक मह र्ह अनुच्छेद है जजसके भाध्मभ से कें द्र सयकाय 

याज्म की तनर्ायधचत सयकायों को फर्ायस्त कयके भनभानी एर्ं अधधनामकर्ाद  कामय कयने रगती हैं। 
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ऐसी जस्थतत भें बायतीम रोकतंत्र को सशतत एर्ं सबी प्रकाय की वर्ऩय त जस्थततमों भें सपर फनाने के लरएअनुच्छेद 

356 के सैद्धांततक एर्ं व्मर्हारयक ऩऺ का अध्ममन ककमा जाना अऩरयहामय हो जाता है। इसीलरए प्रस्तुत शोध ऩत्र भें 
याजस्थान याज्म के संदबय भें याष्ट्रऩतत शासन के इततहास का वर्श्रेषण ककमा गमा है। 

अध्ययन के उद्देश्य 

अध्ममन का प्राथलभक उद्देश्म याजस्थान याज्म भें स्र्तंत्रता ऩश्चात आयोवऩत ककए गए याष्ट्रऩतत शासन की ऩषृ्ट्ठबूलभ 

एर् ंउऩादेमता का वर्श्रेषण कयना है। 

इस प्राथममक उद्देश्य के अतिररक्ि शोध ऩत्र के अन्य कुछ उऩ उद्दशे्य भी हैं जो तनम्नमऱखिि हैं। 

1.  अनुच्छेद 356 की उऩादेमता का वर्श्रेषण कयना। 

2.  एसआय फोमभई केस के संदबय भें सर्ोच्च न्मामारम की गाइडराइन का वर्श्रेषण कयना 
3.  याज्मऩार की व्मजततगत बूलभका का वर्श्रेषण कयना। 

4. कें द्र सयकाय के याज्मों की याजनीतत भें हस्तऺेऩ की प्रर्जृतत का अध्ममन कयना। 

5.  याष्ट्रऩतत शासन का याज्म याजनीतत ऩय होने र्ारे प्रबार् का वर्श्रेषण कयना 
6.  याष्ट्रऩतत शासन का साभान्म जनभानस ऩय तमा प्रबार् होता है का वर्श्रेषण कयना। 

शोध का रीति ववधान 

प्रस्तुत शोध ऩत्र तैमाय कयन ेके लरए प्राथलभक एर्ं द्वर्तीमक स्रोतों का सहमोग लरमा गमा है। 

प्राथलभक स्रोतों के अंतगयत वर्लबन्न याजनीततक दरों के नेताओं औय कामयकतायओं के व्मजततगत वर्चायों को जानने 

का प्रमास हुआ है र्ह ं दसूय  ओय नौकयशाह  के वर्चायों को बी जानने का प्रमास ककमा गमा है। त्रिदटश स्रोतों के 

अंतगयत वर्लबन्न प्रकालशत ऩुस्तकों सभाचाय ऩत्रों रेर्ों का सहाया लरमा गमा है। 

सूचनाओं एर् ंतथ्मों को एकत्रत्रत कय उनका वर्श्रेषण ककमा गमा एर्ं वर्श्रेषण से प्राप्त तनष्ट्कषों को व्मर्जस्थत रूऩ 

से प्रस्तुत कयने का प्रमास ककमा गमा है। 

प्राप्तियाां 

स्र्तंत्रता ऩश्चात याजस्थान याज्म भें कांगे्रस दर म प्रधान रोकतंत्रातभक व्मर्स्था स्थावऩत हुई थी साठ के दशक के 

उततयाधय के आते आते वर्ऩऺी दरों ने महां अऩना सुदृढ़ आधाय वर्कलसत कय लरमा था उसी का ऩरयणाभ था कक याज्म 

भें प्रथभ फाय याष्ट्टऩतत शासन 13 भाचय 1967 को रगामा गमा था। ऩुनयसीभन के फाद 1967 के आभ वर्धानसबा चुनार् 
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भें 184 सीटो ऩय 15,18 औय 22 पयर्य  को चुनार् संऩन्न हुए। चुनार् ऩरयणाभों के फाद कांगे्रस औय संमुतत भोच ेके 

फीच चरे संघषय का नतीजा ऩहरे याष्ट्टऩतत शासन के रूऩ भें साभने आमा। एक गोर कांड ने याज्म भें ऩहरे याष्ट्टऩतत 

शासन की नींर् यर्ी थी। 

 1967 के वर्धानसबा चुनार् भें कांगे्रस को लभर  89 सीटों ऩय जीत 

 दोभादायरार व्मास जीत ेथे टोक—भारऩुया दो वर्धानसबा सीटो ऩय  

 ऐसे भें कांगे्रस की र्ास्तवर्क सीटो की संख्मा यह गमी थी 88 

 जनसंघ— 22, स्र्तंत्र ऩाट —49, सभाजर्ाद  दर—8, बाकऩा—1  

 औय 15 तनदयलरम प्रतमालशमो को लभर  थी चुनार् भें सपरता 
 कांगे्रस— संमुतत भोचाय दोनो ने ककमा सयकाय फनाने का दार्ा 
 भहायानी गामत्रीदेर्ी—भहायार्र र भणलसहं कय यहे थे भोच ेका नेततृर् 

 दार्े ऩय तनणयम के लरए याज्मऩार ड  समऩूणायनंद ने ताय र् कक तम  

 तम ताय र् ऩय तनणयम से ऩूर्य याज्मऩार से लभरा भोचाय प्रतततनधीभ डर 

 भुराकात के दौयान याजा भानलसहं—याज्मऩार के फीच हुई कहासुनी  
 नायाज याज्मऩार समऩूणायनंद ने अऩना तनणयम कय ददमा स्थधगत 

समुतत भोच ेभें शालभर याजा भानलसहं द्र्ाया याज्मऩार के साथ ककमे गमे दवु्मर्हाय ने ऩुया भाभरा ह  फदर ददमा। 

याज्मऩार कुछ ह  देय फाद अऩना तनणयम सुनाने र्ारे थे रेककन ऐसा नह  हो सकता। इस घटना के कय फ 6 ददन फाद 4 

भाचय 1967 को याज्मऩार ने वर्धानसबा भें सफसे फडी ऩाट  होने के नाते कांगे्रस को सयकाय फनाने के लरए भोहनरार 

सुर्डडमा को आभंत्रत्रत ककमा। याज्मऩार के इस का तनणयम के खर्राप समुतत ्भोच ेने वर्योध का ऐरान कयत े हुए 

सडकों ऩय संघषय शुरू कय ददमा।  

 याज्मऩार ने 4 भाचय 1967 को सुनामा अऩना पैसरा  
 सफसे फड ेदर कांगे्रस को सयकाय फनाने का ददमा तनभत्रंण  

 याज्मऩार के तनणयम से समुतत भोचाय उतया सडको ऩय  

 4 भाचय को ह  भाणक चौक ऩय ककमा सबा का आमोजन 

 सबा भें ककमा गमा 5 भाचय को याजबर्न कूच का ऐरान  

 5 भाचय को लसवर्र राइंस भें रगा द  गमी धाया 144 
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 जुरूस से ऩूर्य जजरा प्रशासन कयता यहा गामत्रीदेर्ी से परयमाद 

 जजरा भजजस्टेट वर्ष्ट्णुदतत शभाय ने गामत्रीदेर्ी—र भणलसहं से की र्ाताय 
 र्ाताय के फार्जूद समुतत भोचाय का जुरूस तनकरा सडको ऩय  

 जुरूस के दोयान हुए हंगाभे के फाद हुआ जभकय राठ चाजय 

ऩुलरस की राठ चाजय के दोयान समुतत भोचे के कई नेता बी घामर हो गमे। कई नेताओं को धगयपताय ककमा गमा 
जजनभें भहायार्र र भणलसहं, बैयोलसहं शेर्ार्त, सतीशचन्द्र अग्रर्ार, हरयकृष्ट्ण व्मास औय आददतमेन्द्र सदहत कई 

नेता शालभर थे। इस राठ चाजय ने आग भें घी का काभ ककमा। जमऩुय शहय भें ऩुलरस ऩय जगह जगह ऩथयार् ककमा 
गमा। सडको ऩय ऩतथयो के चरत ेगाडी चराना बी भुजश्कर हो गमा। ऐसे भें 5 औय 6 भाचय को जमऩुय शहय भें कपमुय 
रगा ददमा गमा।  

 सयकाय फनाने के लरए संमुतत भोचाय ऩहंुचा याष्ट्टऩतत बर्न  

 6 भाचय को याष्ट्टऩतत के सभऺ भोच ेके वर्धामको की हुई ऩयेड 

 केन्द्र ने शांतत होने तक फहुभत ऩय वर्चाय कयने से ककमा भना 
 7 भाचय 1967 को गामत्रीदेर्ी ने कक केन्द्र म गहृभंत्री से भुराकात 

 गहृभंत्री  मशर्ंतयार् चव्हाण ने भुख्मभंत्री सुर्ाडडमा से कक पोन ऩय फात 

 गामत्रीदेर्ी के आहर्ान ऩय फुरामी गमी प्रशासतनक फैठक 

 दोऩहय तक चर  फैठक के फाद कपमुय हटाना हुआ तम  

 क मूय हटाने से ऩूर्य ह  भाणक चौक ऩुलरस से हुई एक गरती 
 धाया 144 हटाने की गपरत भें छोड ददमे 50 प्रदशयनकाय  
 प्रदशयनकाय  जुरूस के रूऩ भें ऩहंुच गमे जौहय  फाजाय  

 जौहय  फाजाय भें भौजूद थी मूऩी ऩीएसी ऩुलरस की टुकडडमा 
 ऩीएसी कंऩतनमो को नह  थी कपमुय हटाने की जानकाय   
 इसी फीच प्रदशयनकारयमो ने कय ददमा ऩुलरस ऩय हभरा  
 ऩुलरस की पामरयगं भें हुई 9 प्रदशयनकारयमो की भौत  

प्रदशयनकारयमों  की भौत के फाद जमऩुय सदहत ऩुये प्रदेश भें जस्थती वर्स्पोटक हो गमी। जमऩुय के जौहय  फाजाय भें हुए 

गोर कांड से नायाज हजायो रोग भाणक चौक ऩहंुचने रगे। एक फाय कपय महां ऩय ऩुलरस ने प्रदशयनकारयमो ऩय गोर  
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चराने के आदेश ददमा जजसभें 1 प्रदशयनकाय  घामर हो गमा। इस गोर का ड के फाद 13 भाचय 1967 को सुर्डडमा ने 

बी याज्मऩार से भुराकात कय सयकाय से फनाने से इंकाय कय ददमा। याज्मऩार ड  संऩूणायनंद ने ऐसी जस्थती भें 
याजस्थान वर्धानसबा को बंग कय याष्ट्टऩतत शासन रगाने की लसपारयश कय द । इसके साथ ह  याजस्थान के 

इततहास भें ऩहरा याष्ट्टऩतत शासन राग ूकय ददमा गमा।  

प्रदेश भें दसूया याष्ट्रऩतत शासन 29 अगस्त 1973 से 22 जून 1977 तक यहा।याष्ट्रऩतत शासन रगाए जाने से ऩूर्य प्रदेश 

भें हरयदेर् जोशी की सयकाय थी मह याष्ट्रऩतत शासन 3 र्षय 10 भाह तक अजस्ततर् भें यहा। र्स्तुत् मह र्ह सभम था 
जफ संऩूणय याष्ट्र भें याष्ट्र म आऩातकार बी रगा हुआ था। 

प्रदेश भें रगामा गमा तीसया याष्ट्रऩतत शासन 100 ददनों की अर्धध का था जो 16 भाचय 1980 से 6 जून 1980 तक यहा। 

याष्ट्रऩतत शासन रगाए जाने से ऩूर्य प्रदेश भें बैयों लसहं शेर्ार्त की सयकाय थी। कें द्र भें सतता ऩरयर्तयन के साथ ह  
याज्म की वर्ऩऺी दर की सयकाय को अजस्थय कयने के उद्देश्म से कें द्र सयकाय के द्र्ाया मह याष्ट्रऩतत शासन आयोवऩत 

ककमा गमा था। 

प्रदेश भें रगा चौथा याष्ट्रऩतत शासन 15 ददसंफय 1992 को रगामा गमा जो 4 ददसंफय 1993 तक रगा यहा। चौथी फाय 

जफ याष्ट्रऩतत शासन रगामा गमा उस सभम प्रदेश भें बैयो लसहं शेर्ार्त की सयकाय थी तथा फाफय  वर्र्ाददत ढांचे को 
दहाई जाने से उतऩन्न हुई याष्ट्र म याज्म की जस्थतत का फहाना फनाकय संऩूणय देश भें जजन चाय बाजऩा शालसत 

सयकायों को हटामा गमा था उसी क्रभ भें याज्म की सयकाय को बी हटाकय याष्ट्रऩतत शासन राग ूककमा गमा। 

इस प्रकाय याज्म भें अफ तक कुर 4 फाय याष्ट्रऩतत शासन आयोवऩत ककमा जा चुका है औय इन चायों ह  जस्थततमों का 
वर्श्रेषण कयन े से ऐसा प्रतीत होता है कक अनुच्छेद 356 को संवर्धान भें जजस उद्देश्म से प्रर्ेश ददमा गमा था उस 

उद्देश्म को छोडकय इस अनुच्छेद का प्रमोग अन्म उद्देश्म एर्ं स्र्ाथों को ऩूया कयने के लरए प्रभुर्ता से हुआ है। 

सुझाव 

अनुच्छेद 356 के व्मार्हारयक प्रमोग ने बायतीम रोकतंत्र भें एक वर्कृतत रा र्डी की है इस वर्कृतत से फचने के लरए 

हभें तनमनलरखर्त प्रमास कयने चादहए। 

1.  सयकायों के फहुभत का तनणयम वर्धानसबा के ऩटर ऩय ह  होना चादहए। 

2.  याज्मऩार के ऩद ऩय ऩद स्थावऩत होने र्ारे व्मजतत की ऩषृ्ट्ठबूलभ जहां तक संबर् हो सके गैय याजनीततक होनी 
चादहए। 

3.  याज्मऩार ऩद ऩय ऩदस्थावऩत होने र्ार  व्मजतत को उसी याज्म मा उसके ऩडोसी याज्म जहां का र्ह तनर्ासी है 
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भें तनमुतत नह ं ककमा जाना चादहए। 

4.  सर्ोच्च न्मामारम द्र्ाया एसआय फोमभई केस भें ददए गए ददशा-तनदेशों को कठोयता ऩूर्यक राग ूककमा जाना 
चादहए। 

5.  याज्म सयकाय के फहुभत के संफंध भें ककसी बी प्रकाय की अतनजश्चतता उतऩन्न होने ऩय उसका तनणयम 

वर्धानसबा भैं हंू मदद वर्धानसबा अतनजश्चत यहती है तो उसे फर्ायस्त कयने के स्थान ऩय केर्र कुछ सभम के 

लरए तनरंत्रफत यर्ा जाए। 

6.  ककसी बी प्रकाय की वर्र्ाददत जस्थतत भें सयकायों को फहुभत लसद्ध कयन ेके लरए 1 सप्ताह से अधधक का सभम 

ददमा जाए। 

7.  कें द्र सयकाय के द्र्ाया याज्म सयकायों ऩय अऩनी वर्चायधाया औय सोच ठोकन ेका प्रमास ना ककमा जाए। 

तनष्कषण 

सायांशत् कहा जा सकता है कक अनुच्छेद 1956 को जजस उद्देश्म के लरए बायतीम संवर्धान भें स्थान प्राप्त हुआ था 
उस उद्देश्म को छोडकय अनुच्छेद 356 अन्म सबी प्रकाय की याजनीततक गततवर्धधमों का एक प्रभरु् साधन फन चुका 
है। याजस्थान भें राग ूककए गए 4 याष्ट्रऩतत शासन का वर्श्रेषण एर्ं अध्ममन कयने से मह स्ऩष्ट्ट रूऩ से ददर्ाई देता 
है कक याष्ट्रऩतत शासन का आयोऩण याजनीततक स्र्ाथों एर्ं दयुाग्रह की बार्ना से ककमा गमा था। 

*O;k[;krk  
jktdh; egkfo|ky; 

djkSyh ¼jkt-½ 
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