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सहकारी बैंक ों की ऋण य जनाओों की सोंरचना और भारत में ऋण नीततयाों 

 

 

*देवेंद्र राज तसोंह 

 
संके्षप:- 

तकसी भी हेृतडट स साइटी की सोंरचना इसे सोंचातित करने में महत्वपूणण भूतमका तनभाती है, चूूँतक 

तनवेश के उदे्दश्य से नई तकनीक और सोंसाधन अपनाने के तिए बडे पैमाने पर कायणशीि पूोंजी 

और सोंसाधन ों की आवश्यकता ह ती है, इसके अिावा बैंतकों ग और सोंबोंतधत गतततवतधयाों तनजी पूोंजी 

तनमाणण बढाने हेतु, ज  ग्रामीण पररवार ों की उत्पादकता और आय बढाने के तिए आवश्यक है, 

पयाणप्त ऋण समथणन की जरूरत है। उत्पादन और र जगार बैंक ों के तिए ऋण वृद्धि क  प्र त्सातहत 

करने के तिए एक साधन के रूप में कायण करता है। हेृतडट स साइटी नीतत भी इसके तवस्तार के 

तिए एक महत्वपूणण प्रबोंधन उपकरण का कायण करती है। प्रसु्तत श ध पत्र भारत की हेृतडट 

सोंरचनाओों और हेृतडट नीततय ों से सोंबोंतधत है। 

Keyword: हेृतडट सोंरचना, हेृतडट पॉतिसी, हेृतडट ऋण, बीमा। 

पररचय:- 

सहकारी बैंक का आशय उन छ टे तवत्तीय सोंस्थान ों से है, ज  शहरी और ग्रामीण द न ों के्षत्र ों में छ टे 

व्यवसाय ों क  ऋण की सुतवधा प्रदान करते हैं। सहकारी बैंक आमतौर पर अपने सदस् ों क  कई 

प्रकार की बैंतकों ग और तवत्तीय सेवाएों , जैसे- ऋण देना, पैसे जमा करना और बैंक खाता आतद प्रदान 

करते हैं। सहकारी बैंक अपने सोंगठन उदे्दश्य ों, मूल् ों और शासन के आधार पर वातणद्धिक बैंक ों 

से तभन्न ह ते हैं। उले्लखनीय है, तक सहकारी बैंक का प्राथतमक िक्ष्य अतधक से अतधक िाभ 

कमाना नही ों ह ता, बद्धि अपने सदस् ों क  सवोत्तम उत्पाद व सेवाएों  उपिब्ध कराना ह ता है। 

सहकारी बैंक ों का स्वातमत्व व तनयोंत्रण सदस् ों ्ारा ही तकया जाता है, ज  ि कताोंतत्रक रूप से 

तनदेशक मोंडि का चुनाव करते हैं। यह भारतीय ररजवण बैंक ्ारा तवतनयतमत तकए जाते हैं , एवों 

बैंतकों ग तवतनयमन अतधतनयम 1949 के साथ-साथ बैंतकों ग कानून अतधतनयम 1965 के तहत आते 

हैं, सहकारी बैंक सहकारी सतमतत के तहत पोंजीकृत तकए जाते हैं। 

सहकारी साख सतमतत का प्रारूप द  प्रकार का ह ता है 1. शहरी सहकारी बैंक व 2. ग्रामीण 
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4.2 

सहकारी बैंक। शहरी सहकारी बैंक के अोंतगणत अनुसूतचत शहरी सहकारी बैंक व गैर अनुसूतचत 

शहरी सहकारी बैंक आते हैं, तथा ग्रामीण सहकारी बैंक के अोंतगणत अल्पावतध ग्रामीण सहकारी 

बैंक तजसमें राि सहकारी बैंक, कें द्रीय या तजिा सहकारी बैंक, प्राथतमक कृति साख सहकारी 

सतमततयाों आते हैं, तथा दीघाणवतध ग्रामीण सहकारी बैंक तजसमें राि सहकारी कृति एवों ग्रामीण 

तवकास बैंक तथा प्राथतमक सहकारी कृति एवों ग्रामीण तवकास बैंक आते हैं। 

एक सहकारी बैंक के तनदेशक मोंडि क  ऋण और अतग्रम प्रदान करते समय तनम्न आधारभूत 

उदे्दश्य ों क  ध्यान में रखना चातहए 1. ठ स व वसूिी य ग्य बुतनयाद पर ऋण प्रदान करना 2. कुछ 

तवतशष्ट के्षत्र ों  क  उधार देने के मामि ों में नाबाडण के तनदेश ों और सिाह के अधीन बैंक की तनतधय ों 

क  िाभप्रद रूप से तनवेश करें , जहाों उस समुदाय की वैध ऋण आवश्यकताओों क  पूरा करने के 

तिए तवचार तकया जाता है, जहाों बैंक उत्पादक और अन्य वाोंछनीय उदे्दश्य ों के तिए काम करता है। 

3. िाभदायकता क  राष्टर ीय उदे्दश्य ों के अनुरूप बनाना ह गा। 

साहित्य पुनरावलोकन:- 

सतचन आर. अग्रवाि एटि (2012) ने कहा तक स्वाविोंबन ही सहकारी सतमततय ों की प्रगतत का 

मुख्य तविय है, सहकारी बैंक ों क  समग्र प्रणािी के रूप में काम करना चातहए और आत्मतनभणरता 

का तवकास करना चातहए।  बैंतकों ग के उच्च अतधकाररय ों क  मूि सोंस्थान ों के रूप में तनचिे 

अतधकाररय ों की मदद करनी चातहए।  उन्हें अतधकार, नेतृत्व, मागणदशणन, पयणवेक्षण और तनयोंत्रण 

प्रदान करना चातहए।  व्यवस्था में परस्पर सहय ग, सहायता, उत्तरदातयत्व और उत्तरदातयत्व ह ना 

चातहए तातक द न ों स्तर ों के बीच एक अच्छा और प्रभावी सोंबोंध ह ।   

वैद्यनाथन (2012 ने इस बारे में चचाण की तक इस अस्वास्थ्यकर द्धस्थतत के तिए कौन से कारक और 

ताकतें तजमे्मदार हैं? सहकारी सतमततय ों के प्रदशणन में सुधार के प्रयास ों का अनुभव क्या है? और 

क्या कारण हैं तक वे प्रभावी नही ों रहे हैं? तक ये प्रयास तकए गए हैं)  अप्रभावी का अथण यह नही ों है 

तक सहकारी सतमततय ों क  तवफिता के तिए तैयार तकया जाता है। इसके तवपरीत, यह पहचानना 

महत्वपूणण है तक कुशि और जीवोंत सहकारी सतमततयाों, ि कताोंतत्रक, आत्मतनभणर और स्व-प्रबोंतधत 

सोंस्थान ों के रूप में सोंगतठत और प्रबोंतधत, तवशाि सोंसाधन-गरीब ों के तिए सवोत्तम साधन प्रदान 

करती हैं।  और देश की आबादी के सोंसाधन-तवहीन वगों क  अपने रहने की द्धस्थतत में सुधार करने 

के तिए। 

तशव शोंकर एटि (2014) ने कहा तक छत्तीसगढ जैसे तवकासशीि राि में गुणवत्ता और मात्रा के 

मामिे में भारी कमी के साथ, राि क  सहकारी ऋण प्रदान करने की प्राथतमक तजमे्मदारी उठानी 
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4.3 

पडती है।  आम आदमी के तनम्न जीवन स्तर, अधूरे और अपूणण बाजार ों और अन्य सामातजक 

राजनीततक तवचार ों क  ध्यान में रखते हुए, यह सुतनतित करना सरकार का प्राथतमक कतणव्य है तक 

उसके नागररक ों की सहकारी ऋण तक आसान पहुोंच ह , तवशेि रूप से सकि मूि स्तर पर। 

चोंदर और चोंदेि(2010) ने हाको बैंक की तवत्तीय दक्षता और व्यवहायणता का तवशे्लिण तकया और 

पूोंजी पयाणप्तता, तरिता, कमाई की गुणवत्ता और प्रबोंधन पर बैंक का प्रदशणन दक्षता पैरामीटर 

खराब पाया। 

उदे्दश्य 

1. ग्रामीण तवत्त प िण और सूक्ष्म तवत्त प िण हेतु। 

2. आम नागररक ों क  तबचौतिय ों और साहूकार ों के श िण से मुक्त करना। 

3. देश के तकसान ों और गरीब ों की सामातजक आतथणक द्धस्थतत सुधारने के तिए उन्हें सस्ती दर 

पर ऋण उपिब्ध कराना। 

4. ग्रामीण और शहरी द न ों के्षत्र ों में िघु उद्य ग और स्वर जगार गतततवतधय ों में सोंिग्न ि ग ों क  

व्यद्धक्तगत तवत्तीय सेवाएों  प्रदान करना। 

अनुसंधान हियाहवहध:- 

प्रसु्तत श ध पत्र का अध्ययन त्तीय स्र त ों पर आधाररत है, तजनका सोंकिन तवतभन्न श ध-पत्र ों, 

पुस्तक ों, पतत्रकाओों और प्रासोंतगक वेबसाइट ों से तिया गया है। सहकारी बैंक ों की वातिणक ररप टों व 

आरबीआई तथा नाबाडण ररप टों का भी अध्ययन शातमि तकया गया है।         

ऋण संरचना:- 

स्वतोंत्रता के बाद से अद्धस्तत्व में आए कें द्रीय सहकारी बैंक में महत्वपूणण भूतमका तनभाते रहे । कृति 

और ग्रामीण तवकास ऋण तवतरण सोंबोंतधत कायण राि सरकार ्ारा चिाए जाते हैं। अल्पकातिक 

ऋण सोंरचना का प्रबोंधन राि सहकारी बैंक ों ्ारा तकया जाता है, और व्यद्धक्तगत उधार कताणओों 

के साथ सीधे व्यवहार करने वािी सहकारी ऋण सोंस्थाएों  तजिा कें द्रीय सहकारी बैंक, प्राथतमक 

कृति ऋण सतमततयाों सोंख्या में कम है। िोंबी अवतध के सह-क ऑपरेतटव हेृतडट सोंरचना का 

प्रबोंधन राि सहकारी और कृति ग्रामीण तवकास बैंक ों ्ारा तकया जाता है। बािा साहेब पातटि 

सतमतत के अनुसार राि सरकार ों के तिए तवत्तीय सहायता हेतु 60:40 तनधाणररत तकया गया है 

तजसमें 60% कें द्र सरकार ्ारा व 40% राि सरकार ्ारा हेृतडट स सायटीओों क  तवत्तीय 
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4.4 

सहायता उपिब्ध करवाई , परों तु उत्तर-पूवी राि ों और जमू्म कश्मीर के तिए यह अनुपात 90:10 

तय तकया गया है। सतमतत ने तसफाररश की है, तक कें द्र और राि सरकार ्ारा जारी बाोंड 

पुनरुिार सहायता के रूप में जारी ह  सकता है, सतमतत ने यह भी कहा है, तक एक पैनि का 

गठन तकया जाए, तजसमें सतचव(तवत्त), सतचव(कृति), तडप्टी गवनणर (आरबीआई) और अध्यक्ष 

(नाबाडण) व सहकारी ऋण सोंस्थाओों के नीतत तनदेशक, समीक्षा और तनगरानी के तिए राि स्तर पर 

सरकारें  सतमतत गतठत कर सकती है। 

उले्लखनीय है, तक भारत में 1482 शहरी सहकारी बैंक एवों 58 बहुराि सहकारी बैंक है। 27 जून 

2020 क  सरकार ने अध्यादेश के माध्यम से बैंतकों ग तवतनयमन अतधतनयम, 1949 में सोंश धन 

करके सभी 1540 शहरी सहकारी बैंक और बहुराि सहकारी बैंक ों क  भारतीय ररजवण बैंक के 

पयणवेक्षक के अोंतगणत िाने का तनणणय तिया है। 

सहकारी बैंक ों का प्रमुख महत्व ऋण देने क  िेकर है, यह अपने ग्राहक ों क  अपेक्षाकृत अतधक 

सस्ती ब्याज दर ों पर ऋण उपिब्ध कराते हैं, कुि ग्रामीण ऋण में उनका तहस्सा 67% है। 

भारतीय ररजवण बैंक ने जनवरी 2020 में तशवातिक मकें टाइि क - ऑपरेतटव बैंक तितमटेड क  

िघु तवत्त बैंक के रूप में पररवततणत ह ने की अनुमतत दे दी है। यह शहरी सहकारी बैंक ों के 

सै्वद्धच्छक आधार पर िघु तवत्त बैंक ों के रूप में सोंहृमण की य जना के अोंतगणत आरबीआई ्ारा 

तकसी सहकारी बैंक क  जारी प्रथम िाइसेंस है। 

मई, 2020 में सवोच्च न्यायािय के तनणणय के अनुसार तसक्य ररटाइजेसन एों ड ररकों स्ट्र क्शन आफ 

फाइनेंतशयि असेट्स एों ड एनफ सणमेंट आफ तसक्य ररटी इोंटरेस्ट् एक्ट, 2002 सहकारी बैंक ों पर 

भी िागू ह गा। 

भारत में सहकारी बैंक तीन स्तर पर कायणरत हैं 1. राि सहकारी बैंक, यह बैंक शीिण सहकारी 

बैंक ह ते हैं, ज  राि तवशेि में कायणरत ह ते हैं। इनका प्रमुख कायण कें द्रीय अथवा तजिा सहकारी 

बैंक ों क  ऋण उपिब्ध कराना ह ता है।2. कें द्रीय या तजिा सहकारी बैंक इन बैंक ों का कायण के्षत्र 

एक तजिे तक सीतमत ह ता है, यह बैंक राि सहकारी बैंक एवों सहकारी सतमततय ों के मध्य सेतु 

का कायण करते हैं। 3. प्राथतमक सहकारी साख सतमतत, यह सहकारी सतमततयाों उत्पादक कायों 

जैसे कृति के्षत्र आतद के तिए अल्पकािीन ऋण उपिब्ध कराती हैं। एक गाोंव अथवा के्षत्र के कम से 

कम 10 व्यद्धक्त तमिकर एक प्राथतमक साख सतमतत का तनमाणण कर सकते हैं। 
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4.5 

िेहिट नीहियां:- 

सरकार ने राि ों के परामशण से सहकारी सतमततय ों पर एक राष्टर ीय नीतत तैयार की है, राष्टर ीय नीतत 

का उदे्दश्य, सहकारी सतमततय ों के सवाांगीण तवकास क  सुगम बनाना है। सफि सहकाररता की 

तदशा में राि ों के तिए मागणदशणक शद्धक्त के रूप में कायण करना है। नीतत के तहत सरकारी 

सतमततय ों क  आवश्यक सहायता, प्र त्साहन प्रदान की जाए और सुतनतित करें  ,तक वे स्वायत्त, 

आत्मतनभणर और ि कताोंतत्रक रूप से प्रबोंतधत, जवाबदेही सोंस्थाओों के रूप में कायण कर सक 

कें द्रीय सहकारी बैंक ों की कमज ररय ों में से एक, अच्छी हेृतडट नीतत का नही ों ह ना है, तजसके 

कारण वह अोंधाधुन उधार बाोंटते हैं। सदस् ों क  उपिब्ध कराए जा रहे ऋण नीतत के अोंतगणत, ऋण 

का प्रकार, पात्र आवेतदत व्यद्धक्त, ऋण सीमा, ब्याज इत्यातद आते हैं यतद बैंक ों की रणनीतत अच्छी 

है, त  इन्हें बीमार ह ने से बचाया जा सकता है, तथा जीवोंत सोंस्थाओों के रूप में कायण कर सकती 

हैं। 

 बैंहकंग नीहि:- 

इसके अोंतगणत तववेकपूणण मानदोंड ों पर नीततयाों बनाना, तनवेश नीततयाों, प्राथतमकता प्राप्त के्षत्र ों के 

िक्ष्य ों की तनगरानी, पुनतवणत्त, ब्याज दर ों पर तनदेश जारी करना इत्यातद आते हैं। पैरा बैंतकों ग 

गतततवतधय ों से सोंबोंतधत नीततयाों, जैसे- मचेंट बैंतकों ग, हायर परचेज, िीतजोंग, इोंश्य रेंस तबजनेस आतद 

भी इसी के ्ारा तैयार तकए जाते । इसके अिावा यह स्थानीय ब डण  कें द्रीय ब डण के तनदेश ों के 

अनुपािन में भी भाग िेता है। बैंक ों के प्रकाशन ों के तिए अपेतक्षत सामग्री जैसे वातिणक ररप टण , 

बैंतकों ग की प्रवृतत्त और प्रगतत ररप टण आतद उपिब्ध कराता है। 

इसके अिावा नीतत बैंतकों ग अतधतनयम, 1949 के प्रावधान ों की व्याख्या करती है, और सरकार के 

साथ समन्वय, तवतभन्न मामि ों में राि सरकार ों के साथ मेि खाता है। राि सहकारी सतमतत 

अतधतनयम में सोंश धन से सोंबोंतधत मामि ों पर समन्वय करती है।  

मौहिक-नीहि:- 

इसका मुख्य उदे्दश्य तनयमन, तनगरानी करना, वातिणक मौतद्रक और ऋण का कायण नमन करना है। 

मौतद्रक नीतत और मौतद्रक प्रबोंधन पर ध्यान देने के साथ इसकी कायाणत्मक भूतमका, तवभाग वतणमान 

में बाजार तवशे्लिण, नीतत मूल्ाोंकन और सोंबोंतधत तकनीकी पर अतधक ज र देता है। 

तवभाग एक बहू अनुशासनात्मक इकाई के रूप में कायण करता है, तजसकी मुख्य गतततवतधय ों में 

तनम्न शातमि है- 
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4.6 

1. माधुरी का अनुमान और मौतद्रक बजट तैयार करना। 

2. ब्याज दर ों सतहत प्रमुख मौतद्रक और बैंतकों ग समूचे गतततवतधय ों की तनगरानी। 

3. मौतद्रक और ऋण तवकास की आतथणक समीक्षा। 

4. सीआरआर और एसएिआर के साथ अनुसूतचत वातणद्धिक बैंक ों के अनुपािन की तनगरानी 

और समीक्षा करना। 

5. अनुसूतचत वातणद्धिक बैंक के सोंबोंध में तवत्त सीमा की स्वीकृतत और तनगरानी। 

6. चुतनोंदा अद्धखि भारतीय तवत्तीय सोंस्थाओों ्ारा सोंसाधन ों के डेटा सोंग्रह सोंकिन और 

तवशे्लिण। 

7. बैंक ों की सोंसाधन प्रबोंधन य जनाओों का तवशे्लिण और चचाण। 

सुझाव:- 

यह आवश्यक है, तक ऋण का मूल्ाोंकन करने वािे अतधकाररय ों में अपेतक्षत क्षमता ह नी चातहए। 

अक्सर ऋण व अतग्रम प्रदान करना अक्षम मूल्ाोंकन अतधकारी के द िपूणण मूल्ाोंकन के कारण 

खट्टा ह  जाता है, इसके अोंतगणत यह वाोंछनीय है, तक बैंक मानक मूल्ाोंकन प्रतहृया तनधाणररत करे, 

तजसमें प्रतहृयाओों सतहत तवस्तार ों के नवीनीकरण के मामि ों में य ग्य बाहरी एजेंसी ्ारा 

पुनमूणल्ाोंकन और पररद्धस्थततय ों में मूल्ाोंकन की आवश्यकता ह ती है। 

●  हािाोंतक, पूणण हेृतडट जानकारी ही उतचत रूप से सुतनतित और सोंत िजनक तरीका है। 

उसकी तवत्तीय क्षमता का तनधाणरण, पयाणप्त और तुिनात्मक तवत्तीय तववरण ों की प्राद्धप्त, 

पररचािन तववरण और अन्य साोंद्धख्यकीय सहायक तववरण, अन्य बैंक ों से हेृतडट ररप टण और 

बाजार जरूरी है। 

 ●   सुरतक्षत उधार सीमा का तनधाणरण शाखा के तिए बहुत महत्वपूणण है।  हेृतडट की अनुमतत है, 

तक शाखाओों में समग्र नीतत के भीतर और उनके ्ारा तनधाणररत तदशातनदेश ों के अनुरूप 

तवतभन्न शे्रतणय ों के अतधकाररय ों क  ब डण ्ारा प्रत्याय तजत तवतभन्न शद्धक्तय ों के तहत बैंक 

हेृतडट प्रदान करे। 

 ●  शाखा प्रमुख सतहत तवतभन्न स्तर ों पर पदातधकाररय ों ्ारा प्रय ग की जाने वािी तववेकाधीन 

शद्धक्तयाों राि में अगिे उच्च स्तर तक कायणकारी अतधकारी की समीक्षा की जानी चातहए। 
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4.7 

सहकारी बैंक / कें द्रीय सहकारी बैंक की प्रणािी ऐसी ह नी चातहए तक, समीक्षा तबना देर 

तकए ह ता ह । अनतधकृत व्यवसाय क  हत त्सातहत करना ह गा।  

हनष्कर्ष:- 

भारत में मौजूदा हेृतडट सोंरचना और हेृतडट नीततय ों का अध्ययन तनम्नतिद्धखत तनष्किण देता है:ज  

उतचत नही ों तदखता- i) बैंक ों के पास तवत्त प िण के उतचत मानदोंड नही ों हैं, ii) सुरक्षा उपाय ऋण 

की वसूिी के सोंबोंध में उद्य ग में भी उपिब्ध नही ों है, iii) ऋण के मूल्ाोंकन के तिए प्रणािीग्राहक 

प्रभावी और व्यवद्धस्थत रूप से नही ों है और iv) बैंतकों ग कमणचाररय ों की तजमे्मदारी स्पष्ट नही ों है ऋण 

की वसूिी के तिए। 

यह सुझाव तदया जाता है, तक भतवष्य के तवस्तार के उदे्दश्य के तिए बैंक ों क  िोंबी अवतध के उधार 

पर तनभणर रहना चातहए, अतधक हद तक, ज  तबना तकसी कारण के इद्धिटी शेयरधारक क  उच्च 

दर की वापसी सुतनतित करेगा, िोंबी अवतध के िेनदार ों के तहत ों के तिए तकतना भी खतरा क्य ों न 

ह । 

*शोधार्थी 

राज ऋहर् भितषिरर मत्स्य हवश्वहवद्यालय  

अलवर, राजस्र्थान 

संदभष:- 

 1.  बबीता अग्रवाि, "भारत में सहकाररता: इततहास, समस्ाएों  और सुधार", नई सदी।प्रकाशन, 

2012। 

 2.  राम दत्त शमाण, "अोंडरस्ट्ैंतडोंग टैके्सस इन इों तडया", कमतशणयि िॉ पद्धिशसण (इों तडया) प्रा। 

तितमटेड, 2018। 

 3.  द्धिटनी एडसन तिय न, "सहकारी हेृतडट स सायटी (हेृतडट यूतनयन)", प्रकाशक: नाबू 

पे्रस,2019 । 

 4.  "भारत: सामातजक तवकास ररप टण 2018: भारत में बढती असमानताएों ", ऑक्सफ डण 

यूतनवतसणटी पे्रस। 

 5.  सहकारी सतमततय ों और एनपीओ के्षत्र ों के तिए सतमतत (CCONPO), "सहकारी स सायटी 

पर पुद्धस्तका"  और गैर-िाभकारी सोंगठन", द इोंस्ट्ीटू्यट ऑफ चाटणडण  एकाउोंटेंट्स ऑफ 



AIJRA Vol. VI Issue III www.ijcms2015.co  ISSN 2455-5967 

 

 सहकारी बैंक ों की ऋण य जनाओों की सोंरचना और भारत में ऋण नीततयाों 

 दवेेंद्र राज सिंह 

  

 

 

 

 

 

4.8 

इोंतडया, नई तदल्ली, 2013। 

6. Dr.S.D GOKHALE problems and prospects of rural development in 

maharastra, shri vidya prakashan,pune 

7. Emerging trends in Indian banking system, a souvenir 2010 

8. Desai, Dhaval S (2013) performance Evaluation of Indian Banking 

Analysis.International journal of Research in Humanities and Social science 

vol.1, Issue: 6, August: 13 (IJRHS) ISSN: 2320-771X, Pp.30-36 

www.raijmr.com 


