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साराांश 

भारत की अथथव्यवस्था में कृषि का सवाथषधक महत्व है क्योंषक इससे देश की 60% जनसोंख्या कृषि एवों कृषि आधाररत 

उद्ययग धन्यों पर जीवन षनवाथह करती है। राष्ट्र ीय आय में लगभग आधा ययगदान कृषि का है। देश के षनयाथत का लगभग 

70% कृषि एवों कृषिगत उद्ययगयों पर आधाररत है। इसी कारण भारत की समृद्धि के षलये कृषि की प्रगषत एवों समृद्धि 

आवश्यक है। कृषि का महत्वपूणथ ययगदान हयने के बावजूद भी यह द ुःखद द्धस्थषत है षक ग्रामीण जनसोंख्या का लगभग 

90% भाग गरीबी रेखा से नीचे है तथा इसमें से अषधकतर ऋणग्रस्त है। कृिकयों की आषथथक दशा कय स धारने एवों 

ऋणदाताओों के चोंग ल से बचाने के षलए यह अषत आवश्यक है षक  

सरकारी षवत्तीय सोंस्थाओों द्वारा ययजनाबि रूप से समय पर कृषि के षवषभन्न उदे्दश्ययों की प्राद्धि हेत  पयाथि राषश में 

साख देने की व्यवस्था की जाए । भारत सरकार ने षकसानयों व दस्तकारयों कय महाजनयों के शयिण से बचाने हेत  सवथप्रथम 

सन् 1904 में “सहकारी साख अषधषनयम” पाररत षकया। इस अषधषनयम के बाद ही भारतीय सहकारी आन्दयलन का 

व्यवद्धस्थत षवकास प्रारम्भ हुआ। इस अषधषनयम ने ग्रामीण षकसानयों कय सस्ती दर पर ऋण सेवा उपलब्ध कराने में 

काफी मदद की। इसके बाद में सन् 1912 में एक सहकारी सषमषत अषधषनयम पाररत षकया गया षजसमें सहकारी 

आन्दयलन कय नई पे्ररणा षमली  र सहकाररता के षवकास में तीरताता आई । भारत सरकार ने वतनतत्रताता के बाद सन् 

1951 में सहकारी आन्दयलन में तीरताता लाने हेत  श्री ए.डी. गयखला की अध्यक्षता में “अद्धखल भारतीय ग्रामीण साख 

सवेक्षण सषमषत  स्थाषपत की। इस सषमषत की ररपयर्थ के स झावयों के आधार पर पोंचविीय ययजनाओों के माध्यम से 

सहकारी आन्दयलन का षवकास षवषभन्न के्षत्यों में सन्त षलत रूप से आरम्भ हुआ। 

मुख्य बबांदु  :  अथथव्यवस्था ,कृषि,सहकाररता ,आन्दयलन ,साहुकार,बैंक, रषजस्टार,सषमषतयाों 

पररचय 

भारत में सहकाररता आन्दयलन का प्रारम्भ विथ 1904 में हुआ था। इसके बाद भारतीय समाज में अपनी जड़ मजबूत 

करता हुआ  र सफलता की कई सयपान पार करता हुआ यह आन्दयलन विथ 2004 में 100 विथ में प्रवेश कर गया। 

सहकाररता आन्दयलन का इतना लम्बा सफर  र भारतीय अथथव्यवस्था में उसका ययगदान अपने आप में एक महान 

उपलद्धब्ध है। इन उपलद्धब्धययों कय लेकर देश की शीिथस्थ सहकारी सोंस्थाएों  षवषभन्न स्तर पर सहकाररता के प्रचार-प्रसार 

का कायथहृम चला रही है।  
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20.2 

20वी ों शताब्दी के प्रारम्भ में साहूकारयों के कजथ के जाल में फों से भारतीय षकसानयों ने जब पाया षक इस आन्दयलन से 

उन्हें खेती के षलए कम व्याज दर पर धन षमल सकता है, साहूकारयों के बयझ से उन्हें म द्धि षमल सकती है  र उनके 

पैदावार का उषचत मूल्य पर षवकवाली का प्रबोंध हय सकता है तय उन्हयोंने व्यापक करीब तौर पर वतनतुः इस आन्दयलन 

कय वतनीकार षकया  र इसे सफल बनाने में महत्वपूणथ भूषमका षनभाई।  दय दशक के अोंतराल के बाद सहकाररता 

आन्दयलन से देश के कृिकयों कय जय लाभ षमला उससे सामाषजक  र राजनीषतक स्तर पर सहकाररता के प्रषत लयगयों 

का षवश्वास पक्का हुआ। इसके बाद लयगयों ने सहकाररता आन्दयलन का जनाधार बढाने के उदे्दश्य से इसे ग्रामीण 

पररवेश से षनकलकर शहरी के्षत् में रहने वाली मध्यवगीय जनता, सोंगषित के्षत्यों में कायथरत जनता  र षनम्नवगथ की 

जनता के जीवन की जरूरत की चीजयों की पूषतथ करना अपना उदे्दश्य माना। इस तरह सहकाररता आन्दयलन में नए वगथ 

का उदय हुआ। 

उदे्दश्य 

1  कृषि के उत्पादन के्षत् में भागीदारी  

2. पयाथि उत्पादन हेत  षकसानय कय ऋण की स षवधा उपलब्ध करना|  

3. उत्पादकय कय उपययगी ऋण उपलब्ध करना   

4.  षदए गए ऋण के उषचत उपययग का षनररक्षण एवों पयथवेक्षण करना  

5. छयर्ी छयर्ी बचत कय अोंश पूोंजी  र स्थाई जमा के रूप में प्राि करना  

6.   ऋण की वसूली करना। 

7.  कृषि षवपणन में सहायता करना। 

8.  कृिकयों कय आवश्यक वस्त ओों का षवतरण करना। 

9.  कृषि पदाथों का सोंग्रह करना। 

10.  उपय ि उदे्दश्ययों के षलए कें द्रीय सोंस्थाओों से ऋण प्राि करना। 

सहकाररता (Co-operation)  

सहकाररता का सामान्य अथथ षमलकर काम करने से है। दूसरे शब्दयों में सहकाररता आषथथक सोंगिन का ऐसा रूप है 

षजसमें व्यद्धि वेतनच्छा से समानता के आधार पर अपने आषथथक षहतयों की रक्षा के षलये सोंगषित हयते हैं। सहकाररता का 

आशय एक दूसरे का शयिण करने की भावना न रखते हुए परस्पर सहययग से षमलज ल कर काम करने से है। अतुः 

सहकाररता एक ऐसा दशथन है षजसमें पूूँजी के स्थान पर व्यद्धि अषधक महत्वपूणथ है तथा षजसका प्राथषमक उदे्दश्य 

सम दाय की सेवा करना है। 

सहकाररता के अथथ कय अन्तराथष्ट्र ीय श्रम सोंघ (I.LO.) द्वारा भी इन शब्दयों में पररभाषित षकया गया है षक “सहकाररता 

सीषमत व्यद्धिययों का एक सोंगिन है जय समान आषथथक कषिनाईययों से जूझ रहे हयते हैं। जय समान अषधकार तथा 

कतथव्ययों के आधार पर इन कषिनाइययों कय दूर करने के षलए वेतनच्छा से सोंगषित हयते है तथा अपनी आपसी जयद्धखम पर 

काम करते है  र अपने एक या अषधक कायों कय जय षक सामूषहक आवश्यकताओों के अन सार हयते हैं , इन सोंगिनयों 
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20.3 

में स्थानान्तररत करते है, षजसमें सामूषहक सहययग द्वारा सामान्य नैषतक एवों भौषतक लाभ षमल सकें ।“ अथाथत 

सहकाररता समानता, वेतनच्छापूवथक एवों जनतोंत् के आधार पर अपने सम दाय के षहतयों की उन्नषत के षलए सोंगषित एक 

सोंस्था है।  

सहकारी बैंक ां की भूबमका 

भारत में आषथथक एवों सामाषजक जीवन की द्धस्थषत 19वी ों शताब्दी के अद्धन्तम विों में अषत गम्भीर तथा दयनीय हय च की 

है। इस अवस्था में स धार हेत  विथ 1994 में मैसूर सरकार के प्रयत्यों से मैसूर में कृषि बैंक पूणथतया सहकाररता के 

षसिान्तयों पर सोंचाषलत करने के उदे्दश्ययों से प्रारम्भ हुआ। इसका उदे्दश्य सदस्यों में लाभ बाोंर्ने के षलए अजथन करना 

नही ों था, बद्धि सदस्यों से धन जमा करके उनकी वास्तषवक आवश्यकता के अन सार उसे उधार देने का उदे्दश्य था। 

भारत सरकार ने षकसानयों व दस्तकारयों कय महाजनयों के शयिण से बचाने हेत  सवथप्रथम सन् 1904 में “सहकारी साख 

अषधषनयम” पाररत षकया। इस अषधषनयम के बाद ही भारतीय सहकारी आन्दयलन का व्यवद्धस्थत षवकास प्रारम्भ हुआ। 

इस अषधषनयम ने ग्रामीण षकसानयों कय सस्ती दर पर ऋण सेवा उपलब्ध कराने में काफी मदद की। इसके बाद में सन् 

1912 में एक सहकारी सषमषत अषधषनयम पाररत षकया गया षजसमें सहकारी आन्दयलन कय नई पे्ररणा षमली  र 

सहकाररता के षवकास में तीरताता आई । भारत सरकार ने वतनतत्रताता के बाद सन् 1951 में सहकारी आन्दयलन में तीरताता 

लाने हेत  श्री ए.डी. गयखला की अध्यक्षता में “अद्धखल भारतीय ग्रामीण साख सवेक्षण सषमषत  स्थाषपत की। इस सषमषत 

की ररपयर्थ के स झावयों के आधार पर पोंचविीय ययजनाओों के माध्यम से सहकारी आन्दयलन का षवकास षवषभन्न के्षत्यों में 

सन्त षलत रूप से आरम्भ हुआ। राजस्थान राज्य वतनतोंत्ता से पूवथ  ग्रामीण षकसान साहुकारयों के कजथ में डूबे हुए थे। 

भीिण कजथदारी के बयझ से षतल- षमला कर  (भारत देश में सन् 1904 में प्रथम सहकारी कानून बनने के बाद) 

राजस्थान में सहकारी आन्दयलन प्रारम्भ करने के प्रयास हयने लगें। फलवतनरूप अजमेर राज्य में प्रथम सहकारी कानून 

सन् 1906 में बन गया। 

राजस्थान में सहकारी बैंक ां की स्स्थबत: 

राजस्थान सहकारी सयसाइर्ी अषधषनयम 2001 के षदनाोंक 14 नवम्बर 2001 व राजस्थान सयसाइर्ी षनयम 2003 के 

30 अकू्टबर के 2004 कय प्रभावी हाने के पश्चात रषजस्टार, सहकारी सषमषतययों द्वारा फैडरेशन के नवीन उपषनयम 

षदनाोंक 5 माचथ 2007 कय पोंजीकृत षकये गये हैं। राज्य की 40 अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंक फैडरेशन की सदस् हैं 

षजसमें रेले्व श्रषमक सहकारी बैंक षलषमरे्ड, बीकानेर ने षदनाोंक 26 ज लाई 2008 कय फैडरेशन की सदस्ता ग्रहण 

कर ली है। बीकानेर अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंक की सदस्ता षदनाोंक 01 षसतम्बर 2007 कय सोंचालक मण्डल ने 

समाि कर दी। सदस् बैंकयों में से दय बैंक गोंगानगर अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंक षलषमरे्ड 8 षसतम्बर 2004 से व लयक 

षवकास अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंक 11 अकू्टबर 2004 से अवसायन में है। बीकानेर अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंक कय 

सयसाइर्ी में  पररवषतथत करने की प्रषहृया में है राजस्थान अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंक भारतीय ररजवथ बैंक के 

षनदेशान्तगथत 30 अगस्त से है। इससे पूवथ अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंक षलषमरे्ड, बाोंसवाड़ा व यूषनयन कय-ऑपरेषर्व 

बैंक षलषमरे्ड, जयप र 8 अकू्टबर 1976 में अवसायन में जा च की हैं। 

सहकारी बैंक ां की वततमान स्स्थबत 

1. भारतीय ररजवथ बैंक की नीषत के फलवतनरूप एक भी बैंक अन सूषचत बैंक नही ों है। 
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20.4 

2.  37 बैंक Grade l  र II में वगीकृत है। 

3.  एक बैंक Grade III में है । 

4.  एक बैंक Grade IV में है। 

5.  एक ही बैंक ऐसी है षजसके पास ररजवथ बैंक का लाइसेंस नही ों है। 

राजस्थान राज्य की सभी अरबन बैंक ग्राहकयों के साथ एक पाररवाररक माहौल बनाकर व व्यद्धिगत सेवाएूँ  प्रदान 

करके एक षवषशष्ठ रूप से अपनी शैली अपनाकर कायथ कर ग्राहक का षवश्वास जीतने में सफल हुई है। अरबन 

कॉपरेषर्व बैंक उनके बीच है जय आज भी अपनत्व कय प्राथषमकता देते हैं तथा पररद्धस्थषतययों में शीघ्र षनणयथ लेने की 

क्षमता रखते हैं। 

सहकारी बैंक ां का महत्व (Importance of Urban Co-operative Banks) 

मैगलेगन सषमषत ने षवषभन्न राज्ययों में सहकारी आन्दयलन में समन्वयक स्थाषपत करने के षलए एक-एक शीिथ बैंक की 

स्थापना की षसफाररश की। इसके षलए सषमषत ने षनम्न षलद्धखत आधार प्रस्त त षकये ;- 

1 केन्द्रीय बैंकयों के-  प्रषत जन षवश्वास व समथथन में कमी यह भी अन भव षकया गया षक अपने कायथ-सोंचालन में केन्द्रीय 

सहकारी बैंक जनता का षवश्वास व समथथन प्राि करने में असफल रहे हैं। इसी कारण वे जनता से जमायें प्राि नही ों 

कर पाये हैं। अध्ययन से पाया गया षक केन्द्रीय बैंकयों के प्रषत जनषवश्वास जागृत करने के षलए एक शीिथ सोंस्था हयनी 

चाषहए। सषमषत का मानना था षक अरबन बैंक की स्थापना से केन्द्रीय बैंकयों के कायथ सोंचालन में  स धार हयगा  र वे 

प नुः जनषवश्वास प्राि कर सकें गे। 

2. केन्द्रीय बैंकयों के पारस्पररक लेन-देन पर षनयत्रताण सषमषत ने यह आशोंका व्यि की थी षक यषद केन्द्रीय सहकारी 

बैंकयों के पारस्पररक लेन-देनयों पर उषचत षनयत्रताण नही ों रखा गया तय उनके पारस्पररक ऋण षमल जायेंगे षजससे इनके 

दाषयत्व षनधाथरण में कषिनाई पैदा हय जायेगी। अध्ययन में पाया गया षक अरबन बैंकयों की स्थापना की जाये तय षवषभन्न 

केन्द्रीय बैंकयों के मध्य ये बैंक सन्त लन केन्द्र का काम करे तथा एक के्षत् की अषतररि बचत कय अन्य कम बचत वाले 

के्षत्यों में स्थानान्तररत करने में ययगदान दे सके। 

3. केन्द्रीय बैंकयों के कायों में एकरूपता प्रते्यक राज्य में बड़ी सोंख्या में केन्द्रीय बैंकयों की स्थापना की गई थी लेषकन 

उनके कायों में एकरूपता व समन्वय का अभाव था। अत: षवषभन्न केन्द्रीय सहकारी बैंकयों के कायों में एकरूपता लाने 

के उदे्दश्य से अरबन बैंक की स्थापना की जानी चाषहए। 

4. सहकारी आन्दयलन व म द्रा बाजार के मध्य सम्पकथ -अध्ययन के अन सार सहकारी आन्दयलन म द्राबाजार में सम्पकथ  

हयना आवश्यक है। इसके षलए अरबन बैंकयों की स्थापना आवश्यक समझी गई है। यह सोंस्था म द्रा बाजार से सहकारी 

आन्दयलन के षलए आवश्यक षवत्त प्राि करने का कायथ करेगी। षजससे व्यवसाय में वृद्धि हयगी।  

5. सहकारी बैंकयों की धीमी गषत-अध्ययन में पाया गया षक सन् 1915 में गषित सषमषत का स झाव था षक भारत में कय-

ऑपरेषर्व बैंकयों की स्थापना के 3-4 विों बाद भी इनकी प्रगषत सन्तयिजनक नही ों रही। क छ राज्ययों में कय-ऑपरेषर्व 

बैंकयों ने उले्लखनीय प्रगषत की है जबषक क छ राज्ययों में उनकी प्रगषत सन्तयिजनक नही ों है तथा शेि राज्ययों में तय इन्हयोंने 
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कयई कायथ ही नही ों षकया है। ये बैंक न तय जमायें आकषिथत कर पाये हैं  र न ही इनके अपने षवत्तीय साधन पयाथि हैं। 

अतुः एक ऐसी सोंस्था की स्थापना आवश्यक हैं जय कय-ऑपरेषर्व बैंकयों कय सन्त षलत षवकास में ययगदान दे सकें ।  

सहकारी बैंकयों में प्रबन् का महत्व:- 

षकसी भी सोंस्था का अद्धस्तत्व एवों उसकी सफलता उसके प्रबन् पर षनभथर करती है। वतथमान समय में षकसी बैंक का 

प्रबन् षजतना अषधक व्यवद्धस्थत हयगा, वह बैंक उतनी ही क शलता से कायथ कर सकेगी  र बैंक षवकास की ओर 

अग्रसर हयगा। आज के समय में अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंकयों कय अन्य व्यापाररक व षनजी बैंकयों से प्रषतस्पधाथ करनी 

पड़ती। है । अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंकयों कय बदलती हुई आषथथक पररद्धस्थषतययों में सामषयक षनणथय लेने हयते है व 

तकषनकी षवकास की ओर भी ध्यान देना हयता है। अध्ययन में पाया गया षक आज का ग्राहक बैंकयों से इतनी अषधक 

अपेक्षाएूँ  रखता है षक यषद उससे सम्बद्धन्त प्रकरणयों में शीघ्र षनणथय न हय तय वह बैंक से सम्बन् षवचे्छद करने में 

षहचषकचाता नही ों है। वह त रन्त ही अषधक स षवधा देने वाले बैंक में चला जाता है। अतुः अरबन बैंकयों में आज 

व्यवहाररक प्रबन् की हर स्तर पर आवश्यकता है।  

अध्ययन में पाया गया षक अरबन कय-ऑपरेषर्व बैंकयों में भी यषद षवत्तीय प्रबन् सम षचत न हुआ तय बैंक की द्धस्थषत 

कभी भी षबगड़ सकती है। षपछले विों में बैंषकों ग इतना बदला है षक उसके साथ-साथ चलने में भी एक अचे्छ प्रबन् 

की आवश्यकता है अन्यथा कयई भी बैंक षपछड़ कर रह जायेगी  र उसे षदवाषलया घयषित कर षदया जायेगा। इस 

बदलते हुए सामाषजक व आषथथक पररवेश में अरबन बैंकयों की उत्पादकता व लाभदायकता कय बनाये रखना व उसमें 

वृद्धि करना सबसे बड़ी च नौती है। 

सहकारी बैंक ां की सफलता में बनम्न  तत्व ह ने चाबहये - 

1  उच्च कयषर् की ग्राहक सेवा 

2  सही समय पर सही षनणथय 

3  पयाथि पूोंजी 

4  ग्राहकयों के स्रयत 

5  प्रबन् की प्रभावी ग णवत्ता 

सहकारी बैंकयों के कायथ : 

1.  बैंक के सदस्यों के बीच सहकाररता व वतनयों सहायता कय प्रयत्साषहत करना। 

2.  जनता से जमाओों कय वतनीकार करना तथा षजसका भ गतान वह जब भी माोंगे या षनषश्चत अवषध के बाद देना। षजसे 

वह चैक, डर ाफ्ट द्वारा षनकाल सके। 

3.  इस अमानत राषश कय ऋण पर देना या षवषनययजन करना। 

4. बैंक द्वारा उधार लेकर धन कय एकषत्त करना। 

5.  लयगयों के जमानत के आधार पर या षबना जमानत के आधार पर ऋण देना। 
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6.  शहरी के्षत् में जन साधारण से अमानतयों की राषश प्राि कर लघ  उद्यमी, छयरे् व्यापाररययों, दस्तकारयों, क र्ीर 

उद्ययगयों एवों उपभयिाओों कय ऋण उपलब्ध कराना। 

7.  शहरी के्षत् में जनसाधारण से अमानतयों की राषश वतनीकार करना, उनके द्वारा कजथ  र षवषनययग के उदे्दश्ययों के 

षवरुि चैक्स, डर ाफ्टस, आदेश द्वारा माोंग करने पर वापसी भ गतान करना आषद। 

सहकारी बैंक  के द ष : 

1. असोंत षलत षवकास  

2. सहकारी लाभयों का असमान षवतरण  

3. द बथल सरोंचना  

4. षनषहत वतनाथी वगों का प्रभ त्व  

5. ऋणयों का अन त्पादक उपययग  

6. षनजी साधनयों का आभाव  

7. बकाया ऋणयों में वृषद्द  

सहकारी बैंकय के दयियों के षनवारण हेत  सुझाव : 

1. के्षत्ीय असोंत लन का षनवारण  

2. सहकारी साख कय सहकारी षवपणन से जयड़ना  

3. अल्पकालीन साख कय दीघथकालीन साख से जयड़ना  

4. एकीकरण  र प नगथिन  

5. बहुउदे्दशीय सषमषतययों षक स्थापना करना  

6. कमजयर वगथ कय अषधक सहायता  

7. जमा राषशयाूँ ज र्ाना  

8. बकाया ऋणयों षक समस्ा का षनवारण  

*Assistant Professor  

P.G. College of Higher Eduction, Jaipur 
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