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11.1 

f'k{kdksa dk is'ksojkuk vankt % oDr dh vko';drk  
 
 

*MkW- vkse izdk’k eh.kk  

**MkW- ftrsUnz dqekj yks<+k  

***MkW- iq"ik jkBkSM+ 
lkj&la{ksi 

izLrqr i= esa ^f'k{k.k&is'ks* ds fodkl laca/kh orZeku ,oa ;FkkFkZ lanHkksZa dks [kaxkyus dk iz;kl fd;k 

x;k gS] ftlesa f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ds ek;us] igyw] ekxZ o vuqHkotfur voyksdu ds 

fu"d"kkZRed&fo'ks"k.k tSls i{k lfEefyr gSA bu lHkh i{kksa ds foospu ls ;g lR; izR;{k gS fd&f'k{k.k&is'kk 

vkt rd Hkh ÝaVyksMsM ,oa ,d ckjxh izek.ku ds Lo:Ik esa izpfyr gS] ftlesa vf/kdka'k fuos'k f'k{kdksa ds 

dSfj;j ds 'kq: esa gh dj fn;k tkrk gS] ckn esa rks ogh ,d <+jkZ] tks LFkSfrd gSA f'k{kk o mlls lanfHkZr 

mRikn] f'k{kdksa dh xq.koÙkk ls ijs dSls gks ldrs gSa \ blfy, f'k{kk o f'k{kd&txr esa ^is'ksoj&psruk* dh 

vy[k txkuk] orZeku ds cnykodkjh o xR;kRed ;qx dh egrh vko';drk gS] dks dsUnz esa j[kdj] f'k{kdksa ds 

is'ksoj&fodkl dh n'kk o fn'kkvksa ds iq"V o iq[+rk Lo:Ik dks le>us dk ;g ,d iz;kl gS] tks ;g ekurk gS 

fd f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl dh /kkj.kk] dsoy ,d ?kVuk Hkj u gksdj] cfYd ,d egRoxkeh izØe gS] tks 

f'k{kdksa ds Kku] dkS'ky] vfHkòfÙk ,oa fodkl ds lkFk&lkFk mudh izòfÙk;ksa o O;ogkjksa dks lkef;drk ds iVy 

ij izcaf/kr djrk gSA 

eq[; js[kkafdr 'kCn&f’k{kd] f’k{k.k is’kk] is’ksojkuk%fodkl 

fo"k;ijd i`"BHkwfe 

vkt gekjs ns'k esa is'ks ,oa ukSdj'kkgksa ds fygkt+ ls ^f'k{kd&oxZ* cM+s oxksZa ;k 'kk;n lcls cM+s oxZ ds 

:Ik esa 'kqekj gS] ysfdu ^is'ksoj&fodkl* ds ik;nku ij og vkt Hkh ijEijkxr Lo:Ik esa O;fDroknh o ,d 

ckjxh izek.ku ds lkFk&lkFk ,d <+jsZ ds dke ls tqM+k gqvk gSA lh/kh lh ckr gS fd fodkl ,oa xfr'khyrk ds 

bl nkSj esa Hkh gekjs f'k{kdksa esa is'ksojkuk vankt+ ugha gSA blds ewy esa dkj.k pkgs tks Hkh gks] ysfdu ,d ckr 

Li"V gS& gekjk f'k{kd] f'k{k.k&ukSdjh dk eryc izkIr e'khuh dke o ru[okg ls le>rk gS rFkk rjDdh dk 

eryc flQZ osru&o`f) o ØeksUufr ls le>rk gSA tcfd mlds is'ksoj&fodkl esa mldh mRiknd&{kerk] 

uhfr'kkL=h;&le>] lkekftd&tkx:drk] lrr&lh[kuk] igydneh] Lok;Ùkrk] usr̀Ro] lkekftd& izfrc)rk] 

tokcnsgh] le; ijdrk ,oe~ fgr/kkjh&oxksZa ¼LVsd gksYMlZ½ dh ekaxksa ls vuqdwyu tSls vusd eqn~ns Hkh 'kkfey 

gS] tks vkt ds f'k{kdksa dh is'ksojuk&Noh esa dgha Hkh ifjyf{kr gksrs ugha fn[kkbZ ns jgs gSaA ogha nwljh vksj jk"Vª 

dh orZeku 'kSf{kd&ekaxksa dks ns[krs gSa rks gesa vkSj Hkh vf/kd f'k{kdksa dh vko';drk gS] fygkt+k f'k{kdksa dh 

HkrhZ] izf'k{k.k] izksRlkgu ,oa ukSdjh esa cuk, j[kus dh n`f"V ls muds ^is'ksoj&fodkl* dk fpUru ,oa fØ;kUo;u 

jk"Vª dks cgq vk;keh ykHk nsus okyk miØe lkfcr gksxkA  

f'k{kd&is'ks ds orZeku ifjn`'; dks ns[kdj yxrk gS fd vkt f'k{k.k&is'kk ÝaVyksMsM gS] ftlesa 

vf/kdka'k fuos'k f'k{kdksa ds dSfj;j ds 'kq: esa gh dj fn;k tkrk gS] ckn esa ogh ,d <+jkZ] tks LFkSfrd Lo:Ik esa 
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11.2 

gSaA1'kk;n blfy, MsyklZ&deh'ku¼1996½ dh laLrqfr;ksa esa dgk x;k gS fd ^^orZeku lekt ds 

xq.koÙkkiw.kZ&fodkl ds fy, vko';d gS fd v/;kid vius Kku dks ifjiw.kZ vkSj fodflr cuk,aA blds fy, 

mUgsa lsokiw.kZ ,oa lsokdky esa vius is'ks dh iw.kZrkvksa dks izkIr djus ds lrr iz;kl djrs jguk pkfg,A**2jk"Vªh; 

ikB~;p;kZ dh :ijs[kk 2005 esa Hkh bl ckr dks Lohdkjk x;k gS fd ^^f'k{kdksa dh fu;qfDr] lsokiw.kZ&izf'k{k.k] 

lsokjr&izf'k{k.k rFkk dk;Z ifjfLFkfr;ksa ls lacaf/kr uhfr;ksa esa 1984 dh pÍksik/;k; lfefr ds mu lq>kvksa dh 

>yd feyuh pkfg,] tks is'ksoj n{krk ds lq/kkj ds laca/k esa fn;s x;s FksA**3 

mi;qZDr laLrqfr;k¡ ;FkkZFk Hkh gS] D;ksafd Hkwe.Myhdj.k ds bl orZeku ;qx esa thou dk yxHkx gj {ks= 

izfrLi/kkZ ,oe~ xR;kRedrk ls tqM+ x;k gS] rduhdh&fodkl ds lkFk&lkFk lapkj ,oa lwpuk&ØkfUr ds fodkl 

us f'k{kk o f'k{k.k&is'ks dh u;h ekaxksa dks tUe fn;k gSA fo|kfFkZ;ksa ,oa vfHkHkkodksa dh ifjosf'kd&fo'ks"krkvksa eas 

ifjorZu gqvk gS] lkFk esa Kku&fuekZ.k dh /kkj.kk ,oa viMsfVax dk izpyu c<+k gSA bu lc rF;ksa ds pyrs 

foxr dqN o"kksZa ls ^f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ds n`f"Vdks.k* dh ckrsa gksuk ykt+eh gS] ;|fi f'k{kdksa ds 

is'ksoj&fodkl dk vFkZ D;k gks\ bldh n`f"V fQygky v/kwjh gS] D;ksafd f'k{k.k&is'ks dks iw.kZr% fpfdRlk ;k 

odkyr tSls 'kkL=h; is'kksa dh Js.kh esa ugha fxuk tk ldrkA og blfy, fd f'k{kk lekt dk fo"k; gS] vr% 

f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl dh fdlh Hkh ;kstuk esa] mlds HkkokRed o lkekftd i{kksa dks misf{kr ugha fd;k tk 

ldrkA bl ot+g ls vkt vko';drk ,sls is'ksoj&f'k{kdksa dh gS] tks f'k{kk ds lkekftd&ljksdkjksa dks le>rs 

gq,] viuh f'k{k.k&'kSfy;ksa dks] vkt ds fo|kfFkZ;ksa ds vf/kxe&'kSfy;ksa ds vuq:Ik u dsoy cuk, j[ks] cfYd bl 

fn'kk esa viuh lps"Vrk ,oa fodklkRedrk dh ǹf"V dks vius v{kq.k Lo:Ik esa iw.kZ ,ao ifjiDo j[ksA  

f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl dh vo/kkj.kk ,d cgqvk;keh ǹf"Vdks.k gS] ftlesa f'k{kdksa dh lkekftd 

izfrc)rk ds lkFk&lkFk muds p;u] izf'k{k.k] 'kS{kf.kd&fodkl] {kerk&fuekZ.k] fuxjkuh] vkdyu ,oa 

oS/kkfudrk tSls vusd eqn~ns 'kkfey gSA rktk rjhu f'k{kk vf/kdkj fo/k;sd&2009 ds v/;k; pkj dh /kkjk 23 o 

24 esa Hkh f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ¼Vh-ih-Mh-½ dh n`f"V ls egRoiw.kZ vis{kk,a j[kh gS] ftlesa lsokiwoZ rFkk 

lsokdkyhu izf'k{k.k dh gh ugha] cfYd f'k{kdksa ds fy, lrr&f'k{kk] lgk;rk ,oa ,d ,sls lkeF;Ztud ekgkSy 

dh ckr dh x;h gS] tks mUgsa ges'kk is'ksoj&fodkl ds fy, izksRlkfgr o izsfjr djsA4vkt f'k{kdksa ds 

is'ksoj&fodkl dh n`f"V ls pqukSrh ;g le>us esa gS fd f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl esa D;k dqN 'kkfey gks\ vkSj 

nwljh rjQ ;g Hkh lhls dh rjg lkQ+ gS fd vkt lsok ds dqN o"kksZa ckn inksUufr dh xkj.Vh rks gS] exj 

is'ksoj&fodkl ds vU; igyw xkS.k gSA f'k{kk&uhfr ¼1986½ ,oa vkfFkZd uhfr ¼1991½ ds pyrs Hkkjrh;&f'k{kk esa 

vkt lerk] {kerk] n{krk] xq.koÙkk] Lok;Ùkrk] lcdh Hkkxhnkjh] lekos'ku] ykspiw.kZrk] futhdj.k] oS/kkfudhdj.k] 

uokpkj] lwpuk ,oa lapkj rduhdh ds lkFk&lkFk jk"Vªh; f'k{kd ekud n{krkvksa tSls eqn~ns izpfyr gS] vr% ge 

dg ldrs gSa fd vU; is'kksa dh Hkkafr f'k{kd&is'ks dh Hkh viuh uSfrdrk o ewY; gS] ftlds dsUnz esa mudh {kerk 

o izfrc)rk fufgr gSA dsYMj gsM+ vkSj MksOuh us f'k{kd&is'ks dh /kkj.kk esa vftZr Kku] miHkksDrk dh lsok o 

mlds lkFk [kk+l fj'rk LFkkfir djus dh izof̀Ùk] uhfr] ewY;ksa ,oa fn'kkijd U;k; ds eqn~nksa ds Kku ds lkFk 

jkT; vkSj okf.kT; ds izHkko ls mlds is'ksoj&fu.kZ;ksa dh Lora=rk tSls eqn~nksa dks 'kkfey fd;k gSA5jk"Vªh; 

v/;kid f'k{kk ifj"kn~ ¼2009½] ¼2014½ us lh[kus&fl[kkus dh izfØ;kvksa esa ifjorZu dks Lohdkj dj] f'k{kdksa ds 

lrr O;kolkf;d&fodkl ds usr`Ro ,oa dk;Zcy ds egRo ij tksj nsrs dgk fd is'ksoj&fodkl] O;olkf;d 

n{krk ds fy, thou Ik;ZUr pyus okyh izfØ;k gSA bl fn'kk esa fØLVksQj Ms ¼1999½ dk ;g rdZ Hkh egRoiw.kZ 

gS fd ^^f'k{kdksa ds O;olkf;d&fodkl dks thou&Ik;Zar pyus okyh xfrfof/k ds :Ik esa ns[kk tkuk pkfg,] tks 

muds futh vkSj lkFk gh O;kolkf;d&thou ij dk;ZLFky dh uhfr vkSj lkekftd&lanHkZ ij /;ku dsfUnzr 
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11.3 

djrh gSA6 

bu lHkh lanHkkZsa ,oa foospu dh i`"BHkwfe ls ,d gh rF; mHkj dj vkrk gS fd& xfr o cnyko ds bl 

nkSj esa f'k{kdksa esa is'ksojkuk&vankt+ dk gksuk9 vkt dh egrh ,oa vf/k"Bkiu ekax gS] tks ,d vksj mudh 

lrr&{kerk ,oa izfrc)rk dks dsUnz esa j[k dj] nwljh vksj lacaf/kr lkekftd&lanHkksZa ,oa ewY;ksa dh izcy 

i{kikrh cu tkrh gS] vr% f'k{kk o f'k{kd&txr esa is'ksoj&psruk dh vy[k txkuk] ,d lelkef;d miØe 

gS] ftlls f'k{kdksa dk u dsoy vFkZ i{k etcwr gksxk] cfYd muds vkRe&lEeku dks Hkh ges'kk mPp fn'kk 

feyrh jgsxhA 

is'ksoj&fodkl ds ek;us 

,d f'k{kd ds is'ksoj&fodkl esa fo"k;oLrq] d{kk] Ldwy ,oa lekt dh t:jrsa gksrh gSA ;g lPp gS 

fd f'k{k.k&is'ks esa vkus ls iwoZ nh?kZdkyhu vf/kxe izfØ;k ls xqt+j dj fof'k"V Kku] izf'k{k.k vkSj dk;kZuqHko 

vftZr fd;k tkrk gS]lkFk esa ;g Hkh lR; gS fd vkfFkZd&izfrQy ds cnys esa f'k{k.k&is'kk oS;fDrd ,oa 

lkekftd&ǹf"V ls egRoiw.kZ vko';drkvksa dh iwfrZ djrk gSA gesa ;gka ;g le>uk gksxk fd f'k{k.k&is'ks esa ,d 

is'ks ds lHkh lkekU; y{k.k gksrs gq, Hkh mls vU; 'kkL=h; is'kksa ds led{k ugha j[kk tk ldrk] D;ksafd f'k{k.k 

,d fof'k"B o vuwBk is'kk gS] ftldh dqN futh fo'ks"krk,a gS] ftlds pyrs ge bls iw.kZ is'ks dh ifjf/k esa ugha 

j[k ldrsA ;fn is'ksoj ut+fj;s ls ns[kk tk, rks vkt Hkh f'k{k.k&is'ks dk dksbZ fodflr la?k ugha gS] tks f'k{kd 

cuus ls igys vkKk&i= ¼ykblsUl½ tkjh djs] u gh f'k{k.k&is'ks dh dksbZ fyf[kr vkpj.k&lafgrk gSA O;ogkj esa 

f'k{k.k ,d osru&Hkksxh o`fÙk&lewg gS] tks iwoZ fu/kkZfjr ikB~;Øeksa dks d{kkvksa esa i<+rk gSA v/;kiu o ewY;kdau 

ds vykok bl fn'kk ds vU; fu;e mls cus cuk, feyrs gSaA izk; f'k{k.k&òfÙk esa f'k{kd lkewfgd rkSj ij 

vUr%fØ;k djrk gS] vr% mldh xq.koÙkk dk vkadyu Hkh dfBu gS] lkFk esa ;g Hkh r; djuk nq:g dk;Z gS fd 

fdlh f'k{kd dk mlds fo|kfFkZ;ksa ds lexz fodkl ij fdruk o fdruh nwj rd izHkko iM+k\ 

 orZeku ds izpfyr f'k{k.k&is'ks esa] is'ksoj&fodkl dh izfØ;k ds vUrxZr lexz o lrr /kkjk dk 

n`f"Vdks.k u gksdj] dsoy vkSj dsoy ,d ckjxh fy, tkus okys izf'k{k.kksa dh lajpuk&foghu o vlaxr&J`a[kyk 

fn[kkbZ nsrh gSA f'k{k.k&o`fÙk ds fodkl ds vf/kdka'k ekxZ ;a=or o laokn&jfgr gS] bu lcds pyrs f'k{kdksa esa 

is'koj&fodkl dk igyw det+ksj gS] vr% bl dkj.k vkt ds cnyrs ifjos'k esa f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl esa 

ifjorZu dh /kkj.kk cyor gks pyh gSA bl fn'kk esa fycjeSu o feyj ¼2009½ dk ;g ekWMy vuqdj.kh; gS& 
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11.4 

 

orZeku ifjos'k dks ns[k dj vc iq"V :Ik ls yxrk gS fd f'k{k.k&is'ks esa Hkh is'koj&laLd`fr* dk 

fodkl gks] fygkt+k vkt ds f'k{kdksa esa LoewY;kadu ,oa vkRe&vkykspuk dk ǹf"Vdks.k fodflr djuk vko';d 

gS] rkfd muesa vius is'k ds ekud o uhfr'kkL=h; le> iSnk gks lds] ftlds pyrs gekjs f'k{kd&cU/kq] vius 

vkidks flQZ osru o ØeksUufr ds ut+fj;s ls u ns[kdj] vius dks is'ksojkuk&{kerk ,oa izfrc)rkvksa ds ut+fj;s 

ls ns[k ldsA vkt f'k{kk esa cktkjhdj.k] gkse&Ldwfyax] yfuZax vkWy nk Vkbe tSlh vusd led{k vo/kkj.kk,a 

f'k{k.k dks iw.kZ is'kk cukus dk izcy leFkZu dj jgh gS] rks ogha nwljh ds vksj dkWeu&Ldwy flLVe] f'k{kk 

vf/kdkj] f'k{kk lcds fy, ,oa jk"Vªh; n{krkvksa tSlh vo/kkj.kk,a9f'k{kk ds lkekftd&ljksdkjksa ij cy nsrh gS] 

vr% f'k{k.k&o`fÙk dk is'ksoj&ǹf"Vdks.k vkt jk"Vªh; o lkekftd izfrc)rkvksa rFkk oS;fDrd vkfFkZd ykHkksa ,oa 

fodklksa ds e/; larqyu dk fgek;rh gSA
7
 

mi;qZDr foospu ds vkyksd ls ;g ut+j vkrk gS fd ^f'k{k.k* vHkh ^v)Z&o`fÙk ;k ^izHkklh&òfÙk 

¼Quasi-Protession½ gh gS] tks orZeku esa Hkh is'kk&fuekZ.k dh izfØ;k ls xqt+j jgh gS] gks ldrk gS fd fudV 

Hkfo"; esa f'k{k.k&is'kk] fo'kq) is'kk cu tk,] D;ksafd f'k{kk esa oS'ohdj.k] futhdj.k ,oa rduhdhdj.k dh 

vo/kkj.kk,a  blh vksj gh b'kkjk dj jgh gS] fQj Hkh is'ksoj&/kkj.kk ds bl izokg esa gesa f'k{k.k ds KkukRed] 

HkkokRed] ,oa fØ;kRed igyqvksa dks Hkh /;ku esa j[kuk gksxk] D;ksafd vUrrksxRok f'k{k.k ,d fe'ku gS] vr% 

f'k{k.k dks ,d is'ks ds :Ik esa fodflr djus ds mRlkg esa gesa mlds lkekftd&izfrc)rkvksa okys vfuok;Z i{k 

dks foLe`r ugha gksus nsuk gSA vkt Hkh f'k{kdksa ds da/kksa ij vusd lkekftd&nkf;Roksa dk Hkkj gS] og bldh 

vuns[kh Hkh ugha dj ldrsA oSls Hkh vxj ns[kk tk, rks lgh o lE;d ek;us esa ^fo|kfFkZ;ksa dk 

lokZaxh.k&fodkl* gh f'k{kdksa dk izeq[k is'kk gS] blfy, f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl dh dksbZ Hkh ;kstuk fo|kfFkZ;ksa 

ds lanHkZ ls ijs gks gh ugha ldrh] vr% fo|kfFkZ;ksa dh larqf"V o fodkl dk Lrj gh] f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl 

dh lQyrk dk lcls ut+nhdh o izR;{k dlkSVh gSA
8
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11.5 

is'ksoj&fodkl ds igyw 

tc ,d f'k{kd vius is'k ds vko';d xq.kksa dks orZeku o xR;kRed lekt dh vko';drk ds vk/kkj 

ij fodflr ,oa ifjiw.kZ djs] lkFk esa vius is'ks dh vUrvkZRek o le> dks] cgqvk;keh Lo:Ik esa fodflr djs] 

rc tkdj dgha og orZeku lekt dh ekaxksa ds vk/kkj ij] f'k{k.k&izfØ;k esa vPNs <+ax ls lek;ksftr gks 

ik;sxkA bl izdkj dh vuojr izkfLFkfr;ksa dk] lexz&f'k{kdksa ds lanHkZ esa] O;kIr gks tkus ds n`f"Vdks.k dks ge 

is'ksoj&fodkl dh laKk ns ldrs gSaA bl laca/k esa O;Ld ,oa lrr&f'k{kk ds 'kCndks"k ¼1996½ esa dgk x;k gS fd 

is'ksoj&O;fDr ds laxBu esa vPNs iz;ksx ds fy, vko';d Kku] dkS'ky] izf'k{k.k ,oa vfHkof̀Ùk;ksa dks orZeku ds 

vk/kkj ij fodflr djuk gh] mldk is'ksoj&fodkl gSA fpUru dh bl /kkjk ls Li"V gksrk gS fd f'k{kdksa ds 

is'ksoj&fodkl ds vusd igyw gS] ftudks oj.k fd, fcuk f'k{kdksa dk òfÙkd&fodkl lEHko ugha gS] oSls Hkh 

^igyw* dk eryc i{k ls gksrk gS] vFkkZr bu i{kksa dh igy o lekos'ku djds gh f'k{kdksa esa is'ksoj&fodkl dk 

'ka[kukn dj ldrs gSa] ftldh ckuxh vxz fp= ls Li"V gSA  

f'k{kdksa ds o`fÙkd&fodkl fofo/k i{k

 

f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ds bu igyqvksa ds voyksdu ls Li"V gS fd is'ksoj&fodkl dh vo/kkj.kk ¼Vh-

ih-Mh-½ esa laxr&J`a[kyk] ljapuk] lEc)rk ,oa lrr/kkjk tSls xq.k vko';d o visf{kr gS] vr% bl lanHkZ esa 

f'k{kk&laLFkkuksa esa lrr lh[kus ds volj] lkeF;Ztud ,oa izksRlkgh ifjos'k] is'ksoj fodkl ds iFk] usr̀Ro ds 

volj] Lok;Ùkrk ,oa ra=&ikjnf'kZrk ds lkFk&lkFk fof/k lglacaf/kr i{kdkjksa ls vUr%fØ;k ds volj gj le; 

miyC/k jgus pkfg,] rc tkdj f'k{kd vius is'ksoj&fodkl ds bafMdsVlZ dks u dsoy le> ik;saxs] cfYd mUgsa 

vaxhdkj dj] viuh Noh dks ,d of̀Ùkoku Lo:Ik esa rjk'k ldsaxsA is'ksoj&Lrj dks ekudksuqdwy cuk, j[kus ds 
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11.6 

fy, vkt f'k{kd&lekt esa ,d ^is'ksojkuk&laLd`fr* dks l`ftr djus dh t:jr gS] blds fy, is'ksoj&fodkl 

ds fofo/k i{kksa dks O;kid iSekus ij izlkfjr dj] lrr o v{kq.k Lo:Ik esa is'ksoj&fodkl dk ,d O;kid o 

lqifjHkkf"kr dk;ZØe fodflr djuk pkfg,] rc tkdj dgh gekjk f'k{kd&leqnk; v|ru o ledkyhu gks 

ik,xkA 

is'ksoj&fodkl ds eq[; iFk  

 izR;sd is'ks esa fodkl ds vuojr iFk gksrs gaS] ftu ij lapyu dj is'ksoj&O;fDr viuh o laxBukRed 

lQyrk ds vk/kkjksa dk fuekZ.k djrk gSA f'k{k.k&is'kk gh D;k\ dksbZ Hkh is'kk] fcuk lrr&f'k{kk] izf'k{k.k ,oa 

lh[kus ds voljksa dh miyC/krk ds LFkk;h&lQyrk vftZr ugha dj ldrk] D;ksafd bu izØeksa ds vHkko esa 

vuqHko&fuekZ.k dh izfØ;k iw.kZ ugha gksxh] vkSj fcuk vuqHko ds is'kk dsoy ekse dh xqfM+;k ds leku gksrk gSA 

blfy, vkt dh cqfu;knh t:jr ;g gS fd f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ds fy, u dsoy muds Lo;a ds 

vkRefunsZf'kr fØ;k&dykiksa dks izksRlkfgr fd;k tk,] cfYd muds fy, vuojr&f'k{kk vkSj izf'k{k.k ds iFkksa dks 

Hkh izcaf/kr o fodflr fd;k tk,A pwafd f'k{k.k&is'ks dh lQyrk dk ekun.M mldh xq.koÙkkijd&n{krk gS] 

blfy, f'k{kd&fodkl ekxksZa ds lqfuf'prdj.k ds fygkt+ ls bl fn'kk dh okLrfod izkfLFkfr;ksa ij Hkh ,d 

ut+j Mkyuk vko';d gSA Jh izdk'k ,oa lqfe=k pkS/kjh ¼1994½ ds fo'ys"k.kkRed v/;;u^^,DlisafMpj vkWu 

,tqds'ku% F;kSjh] ekMYl ,.M xzksFk** ls irk pyk fd f'k{kdksa dh mRikndrk 30-91 gS] tks vkSlr vkSj 

lhekUr&mRikndrk ls FkksM+h vf/kd gS] f'k{kd&mRikndrk ds bl fucy&fu"d"kZ dks ns[krs gq, mUgksaus f'k{kdksa 

ds is'ksoj&fodkl dh izcy flQkfj'k djrs gq, dgk fd lEiw.kZ xq.koÙkkijd n{krk&fuekZ.k dh nf̀"V ls f'k{kdksa 

ds fy, lrr&fodkl o lh[kus ds voljksa dks izcaf/kr fd;k tk,A9 

orZeku ifjos'k ds vuqdwyu&Lrj dksa izkIr djus ds fygkt+ ls f'k{k.k&is'ks esa iw.kZrk ds ia[k yxkus gsrq] gesa 

f'k{kdksa ds fu/kkZfjr] vko';d ,oa v[kf.M+r&iFkksa dks izcaf/kr djuk gksxkA f'k{kd lnSo vkxs c<+s] blds fy, 

gesa mudh fofHkUu izdkj dh rUgkb;ksa dks nwj dj] muds fy, [kq'kuqek o fodklxkeh ekxksZ a dks ryk'kuk gksxk] 

rc gh tkdj vkt dk f'k{kd viuh of̀Ùk dh n`f"V ls iw.kZ fu"Bkoku o Qynk;h&bdkbZ cu ik;sxkA vius 

is'ksoj&fodkl ds fy, f'k{kdksa dks vius lkaLd`frd] HkkSfrd] Hkk"kk;h] tS.Mj ,oa rduhdh&i{kksa dh fpUrkvksa ,oa 

ghu&Hkkoukvksa ls eqDr gksdj] yxkrkj lh[kus dh vksj izòÙk gksuk gksxk] lkFk gh mUgsa vius t+ehuh Lrj ds 

iwokZxzgksa o izfr"Bk ds eqn~nksa ls Åij mBdj] vius O;olkf;d&eeksaZ dks dsUnz esa j[kdj] vius futh&fodkl vkSj 

vkRe&Noh dks izcy cukuk gksxk] rc tkdj dgha f'k{kd&leqnk; esa is'ksoj&laLd`fr dk okafNr fodkl gks 

ik;sxkA bl nf̀"V ls vxzxkeh fp=kuqlkj òfÙkd&fodkl ds jktekxksZ dks fn'kk nsuh gksxh] tks fd ,d vko';d 

izØe gSA 
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11.7 

 

 

f'k{kdksa esa is'ksojkuk&fodkl ds fygkt+ ls mi;qZDr lzksrksa dk vko';drkuqlkj iz;ksx dj ,d ,sls 

ifjos'k dks tUe nsuk] ftlls izR;sd f'k{kd esa n{krk] gquj] Kku ,oa vkRefo'okl dk Lrj bl d+nj c<+ tk, 

fd og fuf"Ø;&xzg.kdÙkkZ ds LFkku ij lfØ;&lgHkkxh cu tk,A bl fufeÙk f'k{k.k&laLFkkuksa esa ,slh xfr'khy 

O;oLFkk izcaf/kr gks] tks fodkl ds fofo/k ekxksZa ds lkFk]ewY;kdau o i`"Biks"k.k dh fofHkUu izfØ;kvksa dks ,d 

lrr Lo:Ik iznku djsA Li"V gS fd bl izdkj dh xfrfof/k;ksa ds dkj.k f'k{kdksa esa is'ksoj&ifjiDork ds lkFk 

lH;rkdkjh&ǹf"Vdks.k fodflr gksaxs] bl rF; dh iqf"V ,u-lh-bZ-vkj-Vh- ubZ fnYyh o vU; laxBuksa }kjk 
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11.8 

^Hkkjrh;&f'k{kk dh xq.koÙkk* ij djok, x;s v/;;uksa ds fu"d"kksZa ls Hkh gksrh fd ^^f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl dh 

n`f"V ls izcaf/kr lrr&f'k{kk o izf'k{k.k Lrj] fo|kfFkZ;ksa ds vf/kxe Lrj dks izHkkfor djrs gSa] tks fd ldkjkRed 

lk{;ksa ds eku ls izcaf/kr FksA**10 lkj eUrO; ;g gS fd f'k{kdksa dks vius f'k{kdRo dks cuk, j[kus ds fy,] 

vius is'ksoj&fodkl ds jktekxksZa ij lrr pgy&dneh djuh gksxh] rc tkdj mudk is'kk ,d lektksi;ksxh 

mikxe cu ik;sxkA  

is'ksoj&fodkl ds izeq[k voyksdu 

 f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ds lexz dk;ZØeksa esa Kku&foKku] lrr o lgt lh[kuk] ikjnf'kZrk] 

Lok;Ùkrk ,oa tokcnsgh tSls ?kVdksa dh 'kr&izfr'kr mifLFkfr ds lkFk gekjs fo|ky;ksa esa lnSo fn'kkijd 

izHkkoh&izsj.kkvksa dk lkezkT; gksuk pkfg,] ftlds vkyksd esa f'k{kd&cU/kq Loizsfjr ftEesnkjh dk vglkl djrs 

gq,] lekt dks vko';drkijd lsokFkhZ lrr Lo:Ik esa iznku djrs jgs] rc gh og is'ksoj dgyk;saxs] vU;Fkk 

mudh mifLFkfr dsoy LFkku ?ksjus okys feV~Vh ds yksFks ds leku gksxhA fopkj&n'kZu dh bl /kkjk ls Li"V gS 

fd f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ds dqN futh eqn~ns gSa] ftudks oj.k fd;s fcuk f'k{kdksa dk is'ksoj&fodkl 

vlEHko rks ugha] ysfdu dfBu vo'; gSA bl fn'kk ds dqN vuqHkotfur eqn~nksa dk ifjp; vxz fcUnqvkuqlkj 

gSA 

 is'ksoj&fodkl dk;ZØe ds rgr f'k{kdksa dh os'kHkw"kk] gko&Hkko] ok.kh dh Li"Vrk] okd~iVqrk] 

fo"k;kuqdwy izkaty&Hkk"kk o 'kCnksa ds iz;ksx ds lkFk&lkFk lkekU; vknrsa f'k{k.k&is'ks dh Noh ds 

vuqdwy gksuh pkfg,A  

 f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ds dk;ZØeksa esa f'k{kdksa dh mifLFkfr o le;c)rk dk ǹf"Vdks.k iw.kZ 

ifjiDork ,oa ofj;rk fy, gq, gksuk pkfg,A  

 is'ksoj&fodkl dh n`f"V ls f'k{kdksa esa viuh o`fÙk ds izfr mRlkg] xoZ ,oa izfrc)rk dk Lo:Ik lnSo 

mPp dksVh dk jguk pkfg,A  

 f'k{kd is'ks esa vodk'k dh ckgqY;rk jgrh gS] vr% vodk'k dk iz;ksx is'ksoj&fodkl dh /kkj.kk ls 

fd;k tk,A  

 f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ds dk;ZØeksa esa fo|kfFkZ;ksa ds lexz lanHkksZa dh le>vo'; lekosf'kr djuk 

pkfg,A  

 fo|ky;ksa ds ifjos'k esa is'ksoj&fodkl ds ekxZ ,oa lzksrksa ds izfr tkx:drk o igyiu ds n`f"Vdks.k 

dks lrr Lo:Ik esa izcaf/kr djrs jguk pkfg,A  

 f'k{k.k&o`fÙk fodkl ds funsZ'kuh;&mikxeksa dks 'kSf{kd&laLFkku ds ra=kxe Lo:Ik esa izHkkoh o 

igy&n`f"V ls fodflr o izcaf/kr djuk pkfg,A  

 laLFkku esa ,sls lHkh foe'kksZa dk lrr izlkj ,oa izca/ku djuk pkfg,] tks f'k{kdksa esa lfØ;rk ,oa 

ijLij lg;ksx o fuHkZjrk dk okroj.k iSnk djsA  

 'kSf{kd laLFkkuksa eas lwpuk o lEizs"k.k rduhdh ds lkFk òfÙkd&fodkl ds ekxZ o vuqHkoksa dks lk>k 

djus okyh izo`fÙk;ksa dks c<+kok feysA  
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11.9 

 ;g ns[kuk gS fd f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl ds dk;ZØe] f'k{kdksa dh jk"Vªh; n{krkkvksa ls rnkRe; fy, 

gq, gSa ;k ughaA 

 ;g ns[kuk fd gekjs is'ksoj&fodkl dk;ZØeksa ls f'k{kdx.k Lo;a dks xkSjokfUor] ftEesnkj ,oa Lok;Ùk 

Lo:Ik esa eglwl dj jgs gSa ;k ughaA 

 is'ksoj&f'k{kdksa dk laca/k lEiw.kZ fo|ky; ;k ra= ds lkFk gksuk pkfg,] u fd ,d d{kk ;k ,d 

fo"k;&fo'ks"k ds lkFkA  

 is'ksoj&f'k{kdksa ds fy, fo|ky;ksa dh fofo/krk ,d mRlo gksuh pkfg,] u fd HkkjA  

 laLFkku ds ifjos'k esa f'k{k.k&is'ks dh laLd`fr o uhfr'kkL= dh le> o lEeku dk n`f"Vdks.k ges'kk 

ifjyf{kr gksuk pkfg,A  

 f'k{kdx.k] f'k{kk ds cgqvk;keh mRikndh;&dk;ksZa dk egRo le>s rFkk vius is'ks ds leLr dk;ksZ dks 

f'k{k.k dk ek/;e cuk,A  

 f'k{k.k&o`fÙk ds leLr dk;ksZa dh dsUnzh; /kqjh fgr/kkjh&oxksZa ¼LVsd&gksYMlZ½ dh vk'kk o vkdka{kk gksuh 

pkfg,A  

 f'k{k.k&o`fÙk la?kksa dk ut+fj;k nyxr jktuhfr ls ijs gV dj] f'k{kdksa ds òfÙkd&fodkl ij dsfUnzr 

gksuk pkfg,A  

 f'k{kdx.k] lekt o viuh of̀Ùk ds izfr ltxrk fn[kkrs gq,] vius nkf;Roksa dks dsUnz esa j[kdj csgrj 

fo'o ds fy, dk;Z djsA  

 f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl dk;ZØeksa esa uokpkj] vuqla/kku] ifjorZu'khyrk] dk;Z&laLd`fr] Vhe&odZ ,oa 

lkef;d&ekaxksa dks mfpr leFkZu o izcy LFkku feyuk pkfg,A  

mi;qZDr lHkh voyksduh; fcUnqvksa dh jks'kuh ls lkQ >ydrk gS fd f'k{kdksa dk is'ksoj&fodkl 

orZeku ;qx ,d egrh t+:jr gS] blds vHkko esa gesa f'k{kd rks fey tk,axs] ysfdu mudk f'k{kdRo gels 

geas'kk ehyksa nwj gksxkA 

fu"d"kZ  

 ^f'k{kk*] jk"Vª ds fodkl esa ,d fof'k"V mRiknuh;&lsok gS] og blfy, fd 'kSf{kd&mRiknksa dh xq.koÙkk 

ij gh lEiw.kZ jk"Vª dk mRikndh; <+kapk o mldk Lo:Ik fuHkZj djrk gSaA fdlh Hkh mRiknudh xq.koÙkk dk Lrj] 

mlds mRifÙk ds lk/ku ¼bu&iqV~l½ ls ijs gks gh ughaldrk] vr% Li"V gS fd f'k{kk o mlls lanfHkZr mRikn] 

f'k{kdksa dh xq.koÙkk ds Qyu gS] vkSj f'k{kdksa dh xq.koÙkk mlds is'ksoj&fodkl ds ut+fj;s ij fuHkZj djrh gSA11 

blds lkFk&lkFk vkt f'k{kk esa xq.koÙkk&lqfuf'prdj.k dh ekax] ckt+kjhdj.k] jk"Vªh;&n{krk] izfrLi/kkZ ,oa 

Hkwe.Myhdj.k tSls vusd ljksdkj] bl /kkj.kk dks vkSj Hkh vf/kd egRoiw.kZ o izHkkoh cuk jgs gSa] blfy, f'k{kdksa 

ds is'ksoj&fodkl dh izfØ;k ,d rjQ rks cktkfjd o lkef;d&n`f"Vdks.k dh dlkSfV;ksa ij vk/kkfjr gksuh 

pkfg,] rks ogha nwljh vksj bls jk"Vªh; o lkekftd&nkf;Roksa o vis{kkvksa ls vuqdwfyr gksuk pkfg,] rc tkdj 

lgh ek;us esa f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl dh /kkj.kk dk mn; gks ik;sxkA  

 bl izdkj f'k{kdksa dh orZeku fLFkfr vkSj Hkkoh vko';drkvksa dks ns[krs gq,] ;g Lo;a esa fl) gS fd 
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11.10 

f'k{kdksa eas is'ksoj&psruk dk gksuk] vkt ds nqzrxkeh] ifjorZu'khyrk ,oa rduhdh ls ifjiw.kZ&lekt dh ,d 

egrh ekax gSA bl laca/k esa f'k{kk vk;ksx ¼1964&66½] f'k{kdksa ij vk;ksftr jk"Vªh; vk;ksx ¼1983&85½] jk"Vªh; 

f'k{kk uhfr ¼1986½] jkeewfrZ&lfefr ¼1990½] jk"Vªh; Kku vk;ksx ¼2005½] jk"Vªh; ikB~;p;kZ izk:Ik ¼2005½] f'k{kk 

vf/kdkj fo/ks;d ¼2009½ ds lkFk jk"Vªh; v/;kid f'k{kk ifj"kn~ ¼,u-lh-Vh-bZ-½dh yxHkx lHkh ?kks"k.kkvksa vkfn us 

f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl dh n`f"V ls lsokiwoZ o lsokdkyhu lrr&f'k{kk ,oa izf'k{k.kksa ds lrr vk;kstukvksa dh 

flQkfj'k ds lkFk f'k{kdksa dh ledkyhu vko';drkvksa ds vk/kkj ij fjÝs'kj&dkslsZt] izf'k{k.k&laLFkku] 

feyu&eap] f'k{kkodk'k] laxksf"B;ksa] dk;Z'kkykvksa ,oa fn'kkijd QkWyksvi xfrfof/k;ksa ds izko/kkuksa ij cy fn;k 

gSA12bu lkjs lanHkksZa o foospukvksa ls ;g rF; iq"V gksrk gS fd f'k{kdksa ds is'ksoj&fodkl dh vo/kkj.kk ,d 

?kVuk Hkj u gksdj] ,d vko';drk vk/kkfjr izØe gS] tks f'k{kdksa ds Kku] fodkl] dkS'ky] nf̀"Vdks.k] vfHkof̀Ùk 

o mudh izof̀Ùk;ksa o O;ogkjksa dks lkef;drk ds iVy ij izcaf/kr djrk gS- 

*lg vkpk;Z  

vk;qDrky;] 

dkWyst f’k{kk jktLFkku  

**O;k[;krk 
dkWyst f’k{kk jktLFkku  

***lgk;d vkpk;Z 

Hkwiky ukscYl LukrdksÙkj dU;k egkfo|ky;  

mn;iqj ¼jkt-½ 

lanHkZ xzUFk 

1- ^^izkjfEHkd f'k{kdksa ds lsokdkyhu&fodkl ds eqn~nksa ij vUjk"Vªh; lsehukj dh fjiksVZ&Hkqous'oj ¼mM+hlk½**] 

Ldwy o lk{kjrk foHkkx&,e-,p-vkj-Mh-ubZ fnYyh] vDVw 2010] i`-la- 7- 

2- yks<+k ftrsUnz] ^^'kSf{kd&iz'kklu ,oa xq.kkRed&f'k{kk dh lQyrk dk eq[; vk/kkj% f'k{kdksa dk 

o`fÙkd&fodkl**] u;k f'k{kd] ek-f'k- funs'kky; chdkusj] fnl-2005] i`-la- 53- 

3- ^^jk"Vªh; ikB~;p;kZ izk:i&2005**] ,u-lh-bZ-vkj-Vh-&ubZ fnYyh] ebZ&2006] i`-la- 115- 

4- ^^vkj-Vh-bZ-&2009**] jktLFkku cksMZ f'k{k.k if=dk] vtesj] twu 2011] i`-la- 2- 

5- flag fczts'k] ^^is'koj f'k{kd ds ek;us D;k gS]** ,twds'ku fejj] htt://educationmirror.org, 26 ebZ 2017 

ls m)fjrA 

6- ^^lh[kus&fl[kkus dh izfØ;k dk ifjorZu% f'k{kdksa ds O;kolkf;d fodkl dk usr̀Ro**]www.open.edu, 19 
tu- 2018 ls m)fjrA  

7- ^^gkse Ldwfyax% ,d csgrj fodYi** ,oa tkWu gkYV dk f'k{kk&n'kZu**] ifjizs{;] jk-'kS-;ks-izk- fo'ofo|ky;] 

ubZ fnYyh] vizsy&2007] i`"B la[;k 83&90- ,oa 133&140- ¼lanfHkZr iSjk of.kZr nksuksa vkys[k ds vkyksd 

ls rS;kj fd;k x;k gS½ 
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11.11 

8- f'k{k.k&is'ks ds laca/k esa lanfHkZr fu"d"kZ MkW- Hkkuq 'kekZ ds vkys[k ^^f'k{kdksa ds o`fÙkd fodkl** ls m)fjr 

fd;k x;k gS] fo|kes?k ekfld if=dk] esjB ¼m-iz-½] vad&56] o"kZ&7] vDVw- 2001] i`-la- 5&8- 

9- Jhizdk'k ,oa pkS/kjh lqfe=k] ^^,DlisafMpj vkWQ ,tqds'ku% F;ksjh] ekMYl ,.M xzksFk]** uhik ubZ fnYyh] 

1994] i`-la- 310- 

10- xxZ ih-ih-] ^^f'k{kk esa vkfFkZd fopkj/kkjk] {kerk] n{krk vkSj xq.koÙkk ds iz'u**] ifjiz s{;] uhik ubZ fnYyh] 

o"kZ&2] vad&1] vizsy 1995] i`-la- 61- 

11- flUgk vkSj yks<+k] ^^'kSf{kd&mRd"kZ ds fy, xq.koÙkk esa lq/kkj dh y{;ijd izfØ;k**] ifjizs{;] U;wik ubZ 

fnYyh] o"kZ&16] vad&1] vizsy 2009] i`-la- 27- 

12- frokjh] 'kadj izlkn] ^^Hkkjr ds 'kSf{kd lq/kkjksa gsrq xfBr izeq[k vk;ksx@lfefr;k¡**] izfr;ksfxrk niZ.k] 

vkxjk ¼m-iz-½] tu- 2011] i`-la- 1081&1085- 

 


