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dsUnz jkT; laca/k % pqukSfr;ka ,oa laHkkouk,a 
 
 

*lq[kohj flag  

   

साराांश 

कें द्र-राज्य संबंध से अभभप्राय भकसी लोकतांभिक राष्ट्र ीय-राज्य में संघवादी कें द्र और उसकी इकाइयो ं के बीच के 

आपसी संबंध से होता है। भवश्व भर में लोकतंि के उदय के साथ राजनीभत में कें द्र-राज्य संबंधो ंको एक नई पररभाषा 

भमली है। 15 अगस्त 1947 भारतीय इभतहास का ऐसा स्वभणिम पृष्ठ है भजसमें लेखन की पृष्ठभूभम में 100 वषों का लंबा 

राष्ट्र ीय आंदोलन है एवं भवभभन्न नेताओ ंके त्याग और बभलदान की शोयिमयी तथा पे्ररक गाथाएँ है । युवा देशभक्ो ंके 

रक् से भलखी इस गाथा में अनेक माताओ ंऔर बहनो ंके अशु्रपूणि भकनु्त स्वाभभमान से पररपूणि त्याग की घटनाएँ हैं।  

बहुप्रतीक्षीत स्वतंिता को संजोना और राष्ट्र ीय एकता व अस्मिता को बनाए रखना आवश्यक था। गहन भवचार भवमशि 

और भवश्व के अनेक संभवधानो ंऔर शासन व्यवस्थाओ ंके अध्ययन के पश्चात हमारे देश के संभवधान भनमािताओ ंने एक 

भवशेष प्रकार की संघीय शासन व्यवस्था की स्थापना की जो भवश्व की अन्य संघीय शासन व्यवस्थाओ ंसे प्रभाभवत होते 

हुए भी अपने आप में मौभलक थी । यही कारण के भारतीय संघीय व्यवस्था के स्वरूप के संबंध में भवद्वानो ंने भभन्न-भभन्न 

मत अभभव्यक् भकए हैं। 

प्रस्तावना  

कुछ भवद्वानो ंके अनुसार भारतीय संभवधान द्वारा कें द्र को इतनी अभधक शस्मक्यां प्रदान कर दी गई है भक उसे संघीय 

व्यवस्था कहना भ्रामक हैं । पी. सी. चाको  के अनुसार जो संभवधान, संभवधान सभा ने भनभमित भकया है वह शरीर से 

संघात्मक है परंतु आत्मा से एकात्मक है। पी. एस. देशमुख के अनुसार जो संभवधान बना है वह संघात्मक की अपेक्षा 

एकात्मक अभधक है। अंबेडकर भजन्ोनें संभवधान भनमािण में महत्वपूणि भूभमका का भनवािह भकया के अनुसार हमारा 

संभवधान समय की आवश्यकता एवं पररस्मस्थभत के अनुसार एकात्मक और संघात्मक दोनो ंप्रकार का हो सकेगा। 

इस प्रकार यह स्पष्ट् है भक भारतीय संघीय व्यवस्था के संबंध में भवद्वानो ंमें भवचार वैभभन्नय है जो कें द्र-राज्य संबंधो ंकी 

भवभशष्ट्ता, जभटलता तथा मौभलकता का पररचायक है । लेभकन एक बात स्पष्ट् है भक संभवधान में कही ंभी ‘’संघ राज्य’’ 

शब्द का प्रयोग नही ंभकया गया है बस्मि भारत को ‘’राज्यो ंके संघ‛ (यूभनट ऑफ से्टट) के रूप में पररभाभषत भकया 

गया है। संभवधान के प्रथम अनुचे्छद में भारत को राज्यो ंका एक संघ कहा गया है। अंबेडकर ने इन शब्दो ंके प्रयोग 

का स्पष्ट्ीकरण देते हुए कहा ‘’प्रारूप सभमभत के द्वारा इन शब्दो ंका प्रयोग यह स्पष्ट् करने के भलए भकया गया है भक 

यधभप  भारत एक संघ राज्य है लेभकन यह संघ राज्य भकसी प्रकार के पारस्पररक समझौते का पररणाम नही ंहै और 

संघ राज्य समझौते का पररणाम न होने के कारण भकसी राज्य को संघ से पृथक होने का अभधकार नही ंहै ।  

उपरोक् भववेचन से भनम्न बातें स्पष्ट् है- 

1. संभवधान भनमािता भारत को एक इकाई के रूप में देखना चाहते थे, भजसकी एकता पर आघात ना हो सके। 
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2. इसके साथ ही संभवधान भनमािता राज्यो ंको अपने के्षि में पयािप्त स्वायत्तता और स्वतंिता देने के पक्ष में भी थे 

ताभक स्थानीय आवश्यकता की पूभति सहज और प्रभावी ढंग से हो सके। 

3. संभवधान की आपातकालीन व्यवस्थाओ ंद्वारा संपूणि देश को एक इकाई के रूप में देखने का प्रयास भकया 

गया, ताभक एकता की शस्मक् से भकसी भी कभिनाई का सामना अभधक सफलता से भकया जा सके । 

4. देश का कोई राज्य यभद भकसी कारणवश राज्य का शासन संवैधाभनक पद्धभत से चला पानी में असमथि हो तो 

वहां कें द्रीय शासन सहयोग के भलए आगे आये और जैसे ही राज्य संवैधाभनक संकट से उभरने में  सफल हो, 

उसका शासन उसे भदया जा सके । 

5. संपूणि देश सहयोग और समन्वय की भावना से भवश्व के सामने स्वयं को प्रसु्तत कर सके। यही कारण है भक 

भारतीय शासन व्यवस्था में लचीलापन बनाए रखा गया ताभक शांभत के समय देश के भवभभन्न के्षि स्वायतता 

तक का उपयोग करें  और शासन का स्वरूप संघीय रहे, परंतु भकसी संकट के समय एकात्मक शासन 

व्यवस्था के रूप में एकजुटता का प्रदशिन भी भकया जा सके। 

शब्द क ां जी: संभवधान, राज्य, संघीय, भारतीय, कें द्र 

साहहत्य की समीक्षा 

 अशोक चांद्र (1968), जो भक भारत के भनयंिक महालेखा परीक्षक और तृतीय भवत्त आयोग के अध्यक्ष रहे हैं, 

की पुस्तक ‘फेडरहिज्म इन इांहडया’  में भारतीय शासन और राजनीभत का वणिन भकया गया है भजसमें कें द्र 

- राज्य संबंधो ंमें उत्त्पन्न भववादो ंका वणिन करने के साथ ही अपने अध्ययन का मुख्य आधार कें द्र - राज्य 

संबंधो ंके समाधान कारक के रूप में गभित ‚योजना आयोग‛ को बनाया हैं । तथा इस पुस्तक में योजना 

आयोग की स्थापना, उसके कायि व शस्मक्यो ंका वणिन तथा उनका कें द्र - राज्य संबंधो ंपर प्रभाव आभद का 

वणिन व भवशे्लषण प्रसु्तत भकया है । 

 एडेनी (2007) ने स्पष्ट् भकया भक संघीय ढांचे के भीतर संस्थागत भडजाइन और जातीय संघषि समाधान के 

साधनो ं ने भारत और पाभकस्तान में संघीय राजनीभत में तनाव पैदा भकया है। वास्तव में , कें द्रीय स्तर की 

संस्थाएँ सभी स्तरो ंपर उप-राष्ट्र ीय संस्थाओ ंपर हावी हैं। ये संस्थाएँ जमीनी स्तर पर नीभत और योजनाओ ंको 

लागू करने में प्रमुख भूभमका भनभाती हैं। इस ढांचे के भीतर, जमीनी स्तर पर भपछडे समुदायो ं के भलए 

असमान व्यवहार और अवसर इलाके में और अभधक अशांभत पैदा करते हैं। इलाके के भवकास में समान 

अवसरो ंके भलए जातीय संघषों का समाधान खोजने के भलए, उन्ें कें द्र की मंजूरी और भवकास योजनाओ ंके 

आदेशो ंका इंतजार करना होगा। 

 साहू म क्ति (2022), का शोध ‚भारतीय संघवाद पर पुनभविचार: समकालीन मुद्ो ं और चुनौभतयो ं का 

अवलोकन‛ सामान्य रूप से भारतीय संघवाद के कामकाज और भवशेष रूप से समकालीन युग का गहन 

अवलोकन करने का प्रयास करता है। इसमें वे सभी मुदे् शाभमल हैं जो हाल के भदनो ंमें अक्सर प्रसु्तत भकए 

गए हैं। इसभलए संघवादी पक्ष के इदि-भगदि  बडी संख्या में बहस और चचािएँ व्यापक रूप से हो रही हैं भक क्या 

देश ने भजस संघीय सरकार को अपनाया है वह सूट के रूप में है या इसके भवपरीत। 
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 हसांह, आर., और हिल्ोां. एस. (2024), का शोध आलेख “भारत में कें द्र-राज्य संबंध: कोभवड-19 अवभध 

के दौरान एक मूल्ांकन” भारतीय संघ की प्रकृभत, कें द्र-राज्य संबंधो ंका मूल्ांकन करता है, भवशेष रूप से 

कोभवड-19 महामारी जैसी समस्याओ ंसे भनपटने के भलए उभचत उपचारात्मक उपायो ंके साथ। हालाँभक, इस 

महामारी काल में भारतीय संघीय व्यवस्था में टकराव और समन्वय दोनो ं देखने को भमले हैं। महामारी के 

शुरुआती दौर में कें द्र और राज्यो ंके बीच टकराव साफ तौर पर देखने को भमला क्योभंक नीभतगत फैसलो ं

और उनके भहृयान्वयन में राज्यो ंकी लगभग अनदेखी की गई।  

अध्ययन का उदे्दश्य 

1. भारत में संघीय व्यवस्था के प्रभतमान का अध्ययन करना। 

2. कें द्र-राज्य संबंध का अध्ययन करना।   

3. कें द्र व राज्यो ंके बीच उिने वाले भववादो ंका अध्ययन करना।  

अन सांधान हहृयाहवहध 

शोध में उपयोग में लायी गयी शोध पद्धभत वणिनात्मक है। यह शोध पद्धभत भारतीय संभवधान में कें द्र राज्य संबंध का 

एक अध्ययन है। अध्ययन वणिनात्मक है क्योभंक इस भवषय से संबंभधत भवषय पर पहले भवसृ्तत साभहत्य मौजूद है। 

प्रसु्तत शोध अध्ययन में प्रमुख रूप से भद्वतीयक शोध सामग्री का प्रयोग भकया गया हैं । कें द्र-राज्य संबंधो ंपर समय-

समय पर महत्वपूणि भवद्वानो ंऔर भवचारको ंकी पुस्तक के प्रकाभशत होती रही है । भजनके माध्यम से कें द्र-राज्य  संबंधो ं

के इभतहास तथा तात्कालीन प्रवृभत्तयो ंको जानने का प्रयास भकया गया हैं । 

भद्वतीयक आंकडो का भी उपयोग भकया गया, भजसे संबंभधत पुस्तको,ं वाभषिक ररपोटि और वेबसाइटो ंसे एकभित भकया 

गया है।   

पररणाम और चचाा 

भारतीय संभवधान भनमािताओ ंने भारत को राज्यो ंका संघ (Union of States) की संज्ञा दी है। भारत के संभवधान में 

कही ंभी संघ (Federation) शब्द का उले्लख नही ंभकया गया है। 

हमारे संभवधान का भनमािण करते समय संभवधान भनमािताओ ंके समु्मख भारत शासन अभधभनयम,1935 का संघात्मक 

सरकार का मॉडल था। संभवधान भनमािता इस प्रकार की व्यवस्था अपनाना चाहते थे, जो भारतीय पररस्मस्थभतयो ंऔर 

जनमानस की प्रकृभत के अनुकूल हो। संभवधान सभा के अध्यक्ष डॉ. राजेन्द्र प्रसाद ने संभवधान सभा में कहा भक जो 

व्यवस्था हमारे अनुकूल हो वही शे्रष्ठ है। 

भारतीय संघ व्यवस्था भवभशष्ट् लक्षण भलये हुये है। इसमें कुछ लक्षण संघात्मक व्यवस्था के है तो कुछ एकात्मक शासन 

व्यवस्था के तथा कुछ अद्धि संघ या सौदेबाजी संघ के हैं। भारतीय संघीय व्यवस्था की प्रकृभत के भवषय में भवभभन्न 

भवद्वानो ंने भभन्न भभन्न मत व्यक् भकये हैं।  

प्रो. एलेके्जण्ड्र ोभवच के अनुसार ‚भारत एक सच्चा संघ है तथाभप अन्य संघो ं की भांभत इसकी अपनी कुछ भनराली 

भवशेषताए हैं, भारत की संघीय व्यवस्था एक अद्धि संघ (Quasi Federation) है। भारतीय संघीय व्यवस्था कनाडा से 

प्रभाभवत है। भारत संघ में 28 राज्य तथा 9 केन्द्र शाभसत प्रदेश हैं।  
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भारत में संभवधान भनमािताओ ंने एकात्मक शासन के स्थान पर संघात्मक शासन को अपनाया। इसके अनेक कारण हैं 

:-  

1. भवशाल भौगोभलक के्षि एवं जनसंख्या ।  

2. भूभम, कृभष तथा वन सम्बन्धी प्रान्तीय समस्यायें स्थानीय सरकार ही सफलतापूविक हल कर सकती है।  

3. देश में शास्मन्त व्यवस्था बनाये रखने के भलये।  

4. भारत में अनेक रीभत ररवाज, प्रथाओ ंतथा परम्पराओ ंके कारण  

भारत में कें द्र और राज्य के बीच सांबांधो ां से ज डी क छ च नौहतयाां ये हैं:  

 सांसाधनो ां का आवांटन 

कें द्र और राज्यो ंके बीच संसाधनो ंके आवंटन को लेकर अक्सर भववाद होता रहता है। कें द्र सरकार की आय 

का एक बडा भहस्सा भवभाज्य पूल से बाहर रखने की कोभशश की गई है। इससे राज्यो ंको कम भहस्सा भमलता 

है।  

 कें द्र सरकार का ज़्यादा खचा 

कें द्र सरकार अपनी आय से ज़्यादा खचि कर रही है, भजससे राज्यो ंको उच्च ब्याज़ दरो ंपर उधार लेना पड रहा 

है।  

 कें द्र का हस्तके्षप 

राज्यो ंमें यह नाराज़गी बढ़ रही है भक कें द्र संवैधाभनक रूप से भनभहत के्षिो ंमें हस्तके्षप कर रहा है। इनमें भूभम, 

कानून-व्यवस्था जैसे मामले शाभमल हैं।  

 राज्योां का हवश्वास न होना 

राज्यो ंने भसंचाई और सडक जैसे महत्वपूणि मुद्ो ंपर कें द्र और उसकी नौकरशाही की क्षमता पर भवश्वास खो 

भदया है।  

 दिीय समरूपता vs बहुरूपता 

कें द्र और राज्य में दलीय समरूपता एकात्मकता लाती है, जबभक दलीय बहुरूपता से कें द्र में भकसी एक दल 

के बहुमत के अभाव में राज्य प्रबल हो जाते हैं। 

भारतीय संभवधान में भवधायी, प्रशासभनक, और भवत्तीय शस्मक्यो ंका बंटवारा कें द्र और राज्यो ंके बीच भकया गया है।  

कें द्र-राज्य सांबांधो ां से सांबांहधत म दे्द  

1 सांसाधनो ां का आवांटन: कें द्र और राज्यो ंके बीच अक्सर संसाधनो ं के आवंटन को लेकर भववाद होता है, भजसमें 

फंड, कर और अन्य लाभ शाभमल हैं। जीएसटी की शुरूआत के साथ, राजस्व संग्रह और बंटवारे को सुव्यवस्मस्थत भकया 

गया है। भफर भी, भवत्त आयोग द्वारा उपयोग भकए जाने वाले राजस्व-साझाकरण मानदंडो ंसे संबंभधत भचंताएँ हैं। कें द्र 
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के कानून को चुनौती देना: केरल ने भारत के सवोच्च न्यायालय में सीएए को असंवैधाभनक घोभषत करने की मांग करते 

हुए एक मुकदमा दायर भकया है। छत्तीसगढ़ ने भी राष्ट्र ीय जांच एजेंसी अभधभनयम की संवैधाभनक वैधता को चुनौती देते 

हुए एक समान मुकदमा दायर भकया है।  

2 अन चे्छद 356 का द रुपयोग: ऐसा कहा जाता है भक अनुचे्छद 356 का इसे्तमाल लगभग हमेशा राजनीभतक 

उदे्श्यो ंके भलए भकया जाता था, न भक संवैधाभनक तंि को वास्तभवक रूप से ध्वस्त करने के भलए। अरुणाचल प्रदेश 

और भफर उत्तराखंड में अलग-अलग मामले देखे गए हैं।  

3 राज्यपाि का कायाािय: तनाव का प्रारंभभक भबन्दु यह है भक कें द्र राज्यपाल की भनयुस्मक् इस प्रकार करता है मानो 

वह कें द्र का प्रभतभनभध हो, तथा कें द्र सरकार ने राज्यपाल के कायािलय को अपने भलए सत्ता पुनः  प्राप्त करने का एक 

प्रभावी साधन मान भलया है। 

स झाव 

1. सरकाररया आयोग, 1983 

अस्मखल भारतीय सेवाओ ंकी संस्था को मजबूत भकया जाना चाभहए, तथा ऐसी और अभधक सेवाएँ बनाई जानी चाभहए। 

संघ को समवती भवषय के केवल उतने ही के्षि पर कब्जा करना चाभहए भजस पर नीभत की एकरूपता की आवश्यकता 

है तथा शेष को राज्य की कारिवाई के भलए छोड देना चाभहए। 

2. एम.एम. प ांछी आयोग, 2007 

स्थानीय भनकायो ंको स्वशासन की संस्थाओ ंके रूप में कायि करने के भलए शस्मक्यो ंके हस्तांतरण का दायरा उभचत 

संशोधनो ंके माध्यम से संवैधाभनक रूप से पररभाभषत भकया जाना चाभहए। आयोग ने राज्यपालो ंके भलए एक भनभश्चत 

पांच साल का कायिकाल और संसद द्वारा राष्ट्र पभत के समान ही राज्य भवधानसभा द्वारा महाभभयोग के माध्यम से ही 

उन्ें हटाने की भसफाररश की है। 

3. सांहवधान के कामकाज की समीक्षा के हिए राष्ट्र ीय आयोग (एनसीआरडबू्ल्यसी), 2000 

अनुचे्छद 307 के अनुसार, अंतर-राज्य व्यापार और वाभणज्य आयोग को एक भवधायी भनकाय के रूप में स्थाभपत भकया 

जाना चाभहए। आपातकाल और आपदा प्रबंधन को सातवी ंअनुसूची की समवती सूची में शाभमल भकया जाना चाभहए। 

4. अन्य उपाय 

कें द्र-राज्य संस्थाएँ: कें द्र और राज्यो ंके बीच सहज संबंध सुभनभश्चत करने के भलए अंतर-राज्य पररषद, भवत्त आयोग और 

नीभत आयोग जैसी संस्थाओ ंको मजबूत करने की आवश्यकता है। 

1 राजकोषीय सांघवाद: राजकोषीय संघवाद कें द्र और राज्यो ं के बीच संसाधनो ंका भवतरण भनष्पक्ष और पारदशी 

तरीके से सुभनभश्चत करता है। कें द्र और राज्यो ंको संसाधनो ंके समान भवतरण को सुभनभश्चत करने के भलए राजकोषीय 

संघवाद को बढ़ावा देने की भदशा में काम करना चाभहए। 

2 सातवी ां अन सूची पर हफर से हवचार करें : कुछ भवद्वानो ं ने स्थानीय सरकार सूची शुरू करके अनुसूची के और 

अभधक भवकें द्रीकरण की वकालत की है। 
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3 राज्य स्तर पर नवाचार: राज्य नवाचार और पररवतिन के महत्वपूणि भंडार हैं। इसभलए, राज्यो ंको ऐसे नवाचार शुरू 

करने के भलए प्रोत्साभहत भकया जाना चाभहए। 

4 सत्ता-साझाकरण: कें द्र और राज्यो ंको यह सुभनभश्चत करने के भलए भमलकर काम करना होगा भक सत्ता प्रभावी ढंग 

से साझा की जाए और एक इकाई में सत्ता का संकेन्द्रण न हो। 

हनष्कषा 

भारत में संघीय ढांचा है, लेभकन इसमें के्षिीय असमानताएँ भी बहुत हैं। इस भलहाज से, देश की ज़रूरतो ंको पूरा करने 

के भलए कें द्र और राज्य में अलग-अलग प्राभधकरण होना ज़रूरी था, जो एकात्मक सरकार होने पर संभव नही ंहोता। 

तदनुसार, भारतीय संभवधान के कुछ प्रावधान कें द्र-राज्य संबंधो ंका प्रावधान करते हैं। ये कें द्र-राज्य संबंध देश के 

भवकास में सहायक रहे हैं, जैसा भक पहले ही चचाि की जा चुकी है। इसने देश के बेहतर शासन, प्रशासन के भलए 

बेहतर तंि और भवभभन्न समूहो ंको समाज की मुख्यधारा में शाभमल करने में मदद की है। 

इसके अलावा, समकालीन समय में, राज्य द्वारा एक सभहृय भूभमका भनभाई जाती है, जो आगे चलकर बेहतर प्रशासन 

की ओर ले जाती है। संभवधान के भवभभन्न प्रावधानो ंने भी महत्वपूणि भूभमका भनभाई है, क्योभंक इन प्रावधानो ंके भबना, 

कें द्र और राज्यो ंके बीच शस्मक्यो ंके भवतरण के संबंध में बहुत अराजकता होती। 

अंत में, यह आशा की जाती है भक समय के साथ कें द्र-राज्य संबंध मजबूत होगें और सहकारी संघवाद बढे़गा, क्योभंक 

यह देश के शासन को भनधािररत करने के भलए एक महत्वपूणि कारक है। 
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