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28.1 

fgUnh miU;klksa esa vkfnoklh leqnk; dk fp=.k ¼1991&2010½ 

 
 

*MkW- jkts’k dqekj ehuk       

 

vkfnoklh lekt dk bfrgkl cgqr izkphu jgk gSaA ;g bruk gh izkphu gSa ftruk ekuo bfrgklA vkt ds 

xSj&tutkrh; yksx izk;% vkfnoklh lekt vkSj laLd`fr ls fcYdqy vufHkK gSa] ftlds dkj.k mUgsa vkfnoklh 

lekt ds izfr xyr /kkj.kkvksa vkSj lwpukvksa us ?ksj fy;k gSaA vc rd yksx vkfnokfl;ksa dks ccZj vkSj taxyh 

le>rs jgs gSaA okLro esa vius dks lH; le>us okys dqafBr ekufldrk ls xzflr yksxksa us Lo;a gh vkfnokfl;ksa 

ds izfr xyr /kkj.kk,a izpkfjr&izlkfjr dj vKkurk dk ifjp; fn;k gSaA Lora=rk izkfIr ds yxHkx 77 o"kksZa 

ckn Hkh fo’o ds fodflr ns’kksa esa viuk LFkku izfr"Bkfir djus dh pkg j[kus okys Hkkjr esa] vkt Hkh vkfnoklh 

lekt ds yksx vf’kf{kr] misf{kr] 'kksf"kr] vfHk’kIr ,oa gkf’k, dh ftUnxh O;rhr dj jgsa gSaA nq%[kn ckr gS fd 

gekjs lafo/kku esa ukxfjdksa ds vf/kdkjksa dks lqjf{kr j[kus ds fy, ,d ls c<+dj ,d vf/kfu;e rks cuk, x, gSa 

ysfdu tc mu vf/kfu;eksa dks vkfnoklh lekt ij fdz;kfUor djus dk le; vkrk gSa] rks os vf/kfu;e egt 

Nykok lkfcr gksrs gSaA vkfnokfl;ksa ds fy, ty] taxy] tehu ds gd dk ukjk lnSo /kks[kk lkfcr gqvk gSaA 

lEiw.kZ Hkkjr esa vkfnoklh lekt dh la[;k yxHkx 8 djksM+ ls Åij gSaA ;s ns’k dh tula[;k ds yxHkx 7&8 

izfr’kr gSaA ekSVs rkSj ij ns[kk tk, rks ns’k ds 72 izfr’kr oU; vkSj izkd̀frd laLkk/ku] 90 izfr’kr 

dks;yk&[knku rFkk 80 izfr’kr [kfut laink dsoy vkfnoklh {ks= esa gh ekStwn gSaA mlds ckotwn vkt Hkh 85 

izfr’kr vkfnoklh xjhch js[kk ls uhps thou;kiu djus ds fy, etcwj gSaA vkfnokfl;ksa ds ikjEifjd O;olk;] 

laLd`fr] cksyh] Hkk"kk&fyfi] /keZ] bfrgkl vkSj Hkkjr dh Lora=rk esa fn, x, muds ;ksxnku rFkk ekuo fodkl 

esa Hkkxhnkjh vkfn ls vkt Hkh vifjfpr gSaA ,d ,slk leqnk; tks vkt Hkh bl vk/kqfud nqfu;k esa gkf’k, dk 

thou thus ds fy, etcwj gSaA mlds lEiw.kZ thou dh riL;k dks vlqj] jk{kl vkfn dgdj Hkqyk fn;k x;k 

gSaA  

fgUnh miU;klksa esa vkfnoklh leqnk; 

Hkkjr fofHkUu leqnk;ksa dk ns’k gSaA ekuo foKku ds v/;srkvksa us vius&vius v/;;uksa ds ek/;e ls vkfnoklh 

leqnk; ds ckjs esa egRoiw.kZ tkudkfj;ka nh gSaA orZeku esa vkfnoklh foe’kZ ,d Toyar fo"k; gSaA vkfnokfl;ksa ls 

lEcfU/kr dqN egRoiw.kZ fgUnh miU;kl bl izdkj gSa& eueksgu ikBd ¼xxu ?kVk ?kgjkuh] 1991½] latho ¼ikao 

rys dh nwc] 1995½] eS=s;h iq"ik ¼vYek dcwrjh] 2000½] Hkxokunkl eksjoky ¼jsr] 2008½] j.ksanz ¼Xykscy xkao ds 

nsork] 2009½A bu miU;klksa esa ty] taxy vkSj tehu ls foLFkkfir gks  jgs vkfnokfl;ksa ds izfrjks/k] tuthou 

vkSj vfLerk ds ewyHkwr iz’u rFkk tutkrh; lewgksa dh reke leL;kvksa dks laosnu’khyrk ds lkFk izLrqr fd;k 

x;k gSaA  

¼v½ vkfnoklh fgUnh miU;klksa esa vfHkO;Dr lkekftd O;oLFkk  

dksbZ Hkh ns’k ;k lekt fcuk lkekftd O;OkLFkk ds py ugha ldrkA lekt L=h vkSj iq:"k nks oxksZa ls feydj 

pyrk gSaaA ;s nksuksa ,d flDds ds nks igyw gSaA ftuls lekt dk fuekZ.k gksrk gSaA nksuksa ds ln~Hkko vkSj leUo; 

ls ifjokj ra= dh lajpuk gksrh gSaA blds fcuk ekuoh; vfLrRo laHko ugha gSaA  
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28.2 

';kepj.k nqcs fy[krs gSa& ^^;s fu;a=.k fdl rjg ykxw fd;s tkrs gSa ;g cgqr dqN lkekftd lajpuk] fu/kkZfjr 

Hkwfedk] uSfrd ewY;ksa rFkk lkekftd fu;a=.k dh dBksjrk vFkok yphysiu ij fuHkZj djrk gSaA L=h&iq:"k 

lEcU/k ds lehdj.kksa dk fuekZ.k rFkk jktuhfrd 'kfDr;ksa dh ijLij fdz;k ij fuHkZj djrk gSaA^^
 1
 

vkfnoklh fgUnh miU;klksa esa L=h vkSj iq:"k ds lEcU/k dks csgrj <ax ls izLrqr fd;k x;k gSaA ijUrq blesa iq:"k 

dk lEcU/k L=h ds ftLe rd gh lhfer fn[kk;k x;k gSaA ^vYek dcwrjh^ miU;kl esa L=h dh iq:"koknh 

ekufldrk dks csgrj <ax ls fn[kk;k x;k gSaA ea’kkjke }kjk fd;k x;k dneckbZ dk cYkkRdkj n’kkZrk gS fd 

Ny&Nn~e iq:"kksa dks [kwc vkrk gSaA ^^ml fnu dneckbZ dk eu fpFkMs+&fpFkM+s gks x;kA eu esa ,d gh ckr 

vkbZ& viuk isV QkM+ Mkys vkSj fudkydj Qsad ns og va’k] tks viuh nqfu;k jpsxkA dneckbZ tku xbZ fd 

vkxks’k esa dkSu vk;k Fkk] fd taxfy;ksa ds vkus dh ckr dkSu tkurk Fkk ?^^2 

Hkkjr esa nks izdkj ds ifjokj ik, tkrs gSaA ,dy ifjokj vkSj la;qDr ifjokjA O;fDr ls gh ifjokj dk fuekZ.k 

gksrk gSa vkSj lkekftd lajpuk dk fodkl gksrk gSaA ifjokj ekuo thou dh ,d egRoiw.kZ O;oLFkk gSaA fofHkUu 

lH;rkvksa esa ifjokj vfHkUu bdkbZ ds :Ik esa fn[kkbZ nsrk gSaA ekuo dk tUe ls ysdj e`R;q rd dk lQj 

ifjokj laLFkk ls gksdj xqtjrk gSaA ifjokj ds lEcU/k esa dgk tk ldrk gS & ^^ifjokj ds Hkhrj ds O;fDrxr 

lEcU/kksa dks ml :Ik esa ns[kk tk ldrk gSaA ftudk lEcU/k ekrk&firk vkSj iq=] HkkbZ&cgu] lkl&cgw] 

ifr&iRuh rFkk thtk&lkyh] nsoj&HkkHkh ds chp ikfjokfjd gksA^^
3
  

bl vk/kkj ij dgk tk ldrk gS fd ifjokj ,d cgq izpfyr 'kCn gSa ftls yksx lkekU; vFkZ ds :Ik esa iz;qDr 

djrs gSaA ifjokj lekt esa foLr`r Qyd rS;kj djrs gq, ,d ,slh lkekftd laLFkk dk fuekZ.k djrk gSaA ftlesa 

oSokfgd lEcU/k] iztuu izfdz;k] vkokl] vkfFkZd fodkl rFkk ?kjsyw lg;ksx vkfn izeq[k :Ik ls 'kkfey gksrs gSaA 

vkfnoklh lekt esa vf/kdrj la;qDr ifjokj izFkk dk gh izpyu gSaA dbZ vkfnoklh miU;klksa esa la;qDr ifjokj 

dk ftdz fd;k x;k gSaA ^Xykscy xkao ds nsork^ miU;kl esa ykypu nk ds ifjokj dk o.kZu bl izdkj ls fd;k 

x;k gSa& ^^ykypu nknk dk ifjokj] :e>qe ls cM+k FkkA ykypu ds vk;ks ckck] NksVs HkkbZ ckypu] jkepu vkSj 

mudh cgq,a vkSj lcds nks&nks] rhu&rhu cPpsA ykypu dh nks csfV;ka dfork&uferk rks esjs gh Ldwy esa Ik<+rh 

FkhA Ms&Ldkyj FkhA ?kj ls gh vkrh&tkrhA csVk jes’k l[kqvkikV ds gkbZ Ldwy esa FkkA ykypu ds ckck 

vEcVksyh xkao ds cSxk FksA ,sls Hkh cMs+ izHkkoh ekrcj vkneh FksA vlqj lekt esa mudh cM+h bTtr FkhA^^
4
 

vkfnoklh lekt esa ,dy ;k la;qDr ifjokjksa dks ,d lewg ds :Ik esa ns[kk tk ldrk gSaA ^xxu ?kVk ?kgjkuh^ 

miU;kl esa xkao esa jgus okys vkfnoklh ifjokjksa dk o.kZu ys[kd us cM+h gh lw{erk ds lkFk fd;k gSa& ^^xkao 

D;k eqf’dy ls vkB nl ?kjksa dk lewg] Qwl vFkok [kijSyA lHkh ?kj lkQ&lqFkjs] fyis&iqrsA dksl& nks&dksl 

dh ifjf/k esa oSls pkj&ikap xkao fey tk;saxsA bu xkaoksa esa vkdj yxsxk] nqfu;k bruh gh cM+h gSaA^^
5
  

vkfnoklh fgUnh miU;klksas esa vfHkO;Dr vkfnoklh laLd`fr   

Hkkjr cgqlaLd`fr;ksa okyk ns’k gSaA tgka ij vusd NksVh&cM+h laLd`fr;ka izR;sd lekt esa ikbZ tkrh gSaA vaxzsth 

dk ^dYpj^ 'kCn fganh esa laLd`fr dk Ik;kZ; gSaA ftldh mRifr ^laLdkj^ 'kCn ls gqbZ gSaA vkfnoklh lekt esa cgq 

laLd`fr;ksa dk lekos’k gSaA buds ;gka jhfr&fjokt vkSj dqyoa’k ijEijk dk fp=.k lcls T;knk feyrk gSaA buds 

ogka rks isM+&ikS/kksa] Qwy&iRrksa] tkuojksa vkfn ds uke ij oa’k ¼VksVe½ ijEijk gSaA budk tqM+ko ges’kk izd̀fr ls 

gh jgk gSaA ge dg ldrs gS fd tehu ls tqM+s gq, vkfnoklh lekt ds yksx gSaA u`R; vkSj laxhr mudh jxksa esa 

nkSM+rk gSaA vkfnoklh fganh miU;klksa esa tutkrh dh lkaLdf̀rd fojklr ds ckjs esa o.k Zu feyrk gSaA muds 
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28.3 

jgu&lgu] [kku&iku] ckSf}d vkpkj&O;ogkj ij miU;klksa esa csgrj rjhds ls foosfpr fd;k x;k gSaA xxu 

?kVk ?kgjkuh miU;kl esa vkfnoklh lekt ds Hkkstu&izfdz;k ij ckr dh x;h gSaA iS: dh L=h tkxks vkSj iS: 

dks cksyrh gSa& ^^[kkuk Hkh [kkvksxs ;k nk: gh <kyrs jgksxsA ugha [kkuk Fkk rks fQj cuok;k gh D;ksa ? isV esa 
Hkkr ds fy, txg cph gks rks mBks cgqr vcsj gks x;h gSaA^^

6
  

vkfnoklh lekt ty] tehu vkSj taxy ij gh fuHkZj gSaA blds dkj.k muds [kku&iku ds laLkk/ku Hkh de gSaA 

mls taxy esa fufgr Qy vkSj iRrksa ls gh viuk thou xqtkjuk iM+rk gSaA vkfnoklh leqnk; ds thfodk dk 

lk/ku eq[;r% rhu izdkj ds gksrs gSaA tSlS%& 1- f’kdkj 2- [kk| laxzg.k 3- eNyh idM+uk vkfnA vkfnoklh 

lekt esa eNyh idM+us dh izFkk iqjkuh jgha gSaA ^xxu ?kVk ?kgjkuh^ miU;kl esa eNyh idM+us dk òrkar dqN 

bl izdkj ls gSa& ^^nwljs fdukjs ij dh lhek ds ckgj esa feV~Vh dkVus ls ,d vyx xM~Mk cu x;k gSa ikuh 

mFkyk gSaA NksVs&NksVs uax&/kM+ax cPps xM~Ms esa esM+ cka/kdj ikuh myhp jgs gSA dksbZ vkjh fNik ls] rks dksbZ 

fMCck&fMCch lsA dbZ yM+ds dkys&dkys dknks esa ?kqVus Hkj Mwc dj gkFk ls Vks&Vks dj xjbZ] iksfB;k eNfy;ka 

idM+ jgs gSaA^^
7
  

Hkkjr esa jgus okys lHkh leqnk;ksa esa lkekU; rkSj ij nsoh&nsorkvksa dh iwtk gksrh gSaA fgUnw /keZ esa jke]d`".k]fo".kq] 

f’ko] nqxkZ] y{eh] x.ks’k bR;kfn dh iwtk gksrh gSa] Bhd mlh izdkj ls vkfnoklh lekt esa yksd nsoh&nsorkvksa 

dh iwtk dh tkrh gSaA 

¼l½ vkfnoklh fgUnh miU;klksa esa vfHkO;Dr vkfnokfl;ksa dh leL;k,¡ ,oa pqukSfr;k¡  

vkfnoklh fgUnh miU;klksa esa vkfnoklh lekt dh leL;kvksa dks c[kwch O;Dr fd;k x;k gSaA vk/kqfud ifjos’k ls 

vyx budh viuh tutkrh; laLd`fr gSaA ijEijkvksa ds lao/kZu esa buds ;gka nks"kksa dk ifjo/kZu ugha gks ldk] 

ftldh otg ls vkt bUgsa dbZ leL;kvksa dk lkeuk djuk iM+ jgk gSaA tSls L=h&iq:"k ,oa f’k’kq lEcU/kh 

leL;k] f’k{kk dh leL;k] vkfFkZd leL;k] fpfdRlh; leL;k] /kkfeZd ,oa va/kfo’okl dh leL;k] ihf<+;ksa dk 

}a} vkfnA  

vkfnoklh lekt dks vkfFkZd fLFkfr ds vk/kkj ij ge dbZ Hkkxksa esa foHkDr dj ldrs gSa%& 

1 Hkkstu ,df=r djus ds lUnHkZ esa f’kdkj ,oa eNyh dks idM+uk  

2 Pkjkxkg 

3 i’kqikyu 

4 d`f"k ,oa O;kikj 

5 y?kq m|ksx ds vk/kkj ij 

vkfnoklh tkfr;ksa dk eq[; /kkjk esa foy; 

vkfnoklh lekt dh leL;kvksa dk lek/kku eq[; /kkjk esa foy; djus ls gks ldrk gSA vkfnoklh lekt igkM+ksa ] 

xqQkvksa] taxyksa esa fuokl djus okyh cgqla[;d tutkfr gSaA vkt Hkh  ;s yksx vk/kqfud lekt ls dkslksa nwj 

gSaA ljdkj dh lqfo/kkvksa ls oafpr gSaA iwoksZRrj Hkkjr ds ?kus taxyksa esa ikjEifjd rjhds ls thou fuokZg dj jgs 

;s vkfnoklh 'kks"k.k ds f’kdkj ls eqDr ugha gks ik;s gSaA vc loky ;g mBrk gS fd vkf[kj fdl izdkj ls lHkh 
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28.4 

tutkrh; lekt dks eq[; /kkjk esa yk;k tk,A vk/kqfud lUnHkZ esa ljdkj ds le{k ;g ,d pqukSrhiw.kZ dk;Z gSaA 

vkfnoklh lekt dks eq[;/kkjk esa f’k{kk ds vk/kkj ij] oSokfgd lEcU/k ds vk/kkj ij] HksnHkkoiw.kZ uhfr dks lEkkIr 

djds] lEekuiw.kZ ǹf"V ds vk/kkj ij] izksRlkgu ,oa laj{k.k ds vk/kkj ij yk;k tk ldrk gSaA 

fu"d"kZ 

vkfnoklh lekt dk lokZf/kd fiNM+siu dk dkj.k vf’k{kk gSaA igkM+ksa] taxyksa ds chp jgdj og viuh 

ijEijkvksa] yksd fo’oklksa dks thfor j[ks gq, gSaA vc eq[;/kkjk esa 'kkfey gks pqds vkfnoklh lekt ds yksx 

vius lekt ls dVdj jgus yxs gSaA ljdkj dh mis{kk vkSj ewyHkwr lqfo/kkvksa ls oafpr gksus ls vkt Hkh ;s yksx 

fiNM+siu ds f’kdkj gSaA ljdkj dks vkfnokfl;ksa dh leL;kvksa dh rjQ /;ku nsuk pkfg,] rHkh mudk leqfpr 

fodkl gks ik;sxkA ‘ 

*lgk;d vkpk;Z  

fgUnh foHkkx  

'kghn dSIVu fjiqneu flag jktdh; egkfo|ky;  

lokbZek/kksiqj ¼jkt-½ 
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2 vYek dcwrjh& iq"ik] eS=s;h] jktdey izdk’ku] ubZ fnYyh] la- 2000] Ik`- 23 

3 Hkkjrh; lekt& nqcs] ';kepj.k] us’kuy cqd VªLV] NBh vkòfRr] 2014] Ik̀"B& 63 
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